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PODATKI - Komisja wezmie pod lupg przepisy podatkowe dotyczace pracownikow

transgranicznych

W ramach ukierunkowanej inicjatywy Komisja przyjrzy si¢ doktadnie przepisom podatkowym

w panstwach cztonkowskich, by upewni¢ sig, ze nie dyskryminuja one pracownikoéw

transgranicznych. Liczbe pracownikéw transgranicznych w UE szacuje si¢ na ponad 1,2 min.

W 2010 r. place brutto pracownikéw transgranicznych i sezonowych wyniosty 46,9 mld EUR.

Stwierdzono, ze mobilno$¢ pracownikow stanowi jeden z najwazniejszych elementow

sprzyjajacych wzrostowi gospodarczemu i stymulujacych zatrudnienie w Europie. Przeszkody

fiskalne pozostaja jednak jednym z kluczowych czynnikdéw powstrzymujacych obywateli przed

podejmowaniem zatrudnienia w innym panstwie cztonkowskim.

Z tego powodu w 2012 r. Komisja zamierza przeprowadzi¢ wnikliwa oceng krajowych

systemoéw podatkow bezposrednich, by ustali¢, czy stawiaja one w niekorzystnej sytuacji



pracownikow, ktorzy maja miejsce pobytu i miejsce zatrudnienia w dwodch réznych panstwach
czlonkowskich. W przypadku stwierdzenia dyskryminacji lub naruszenia podstawowych
swobod UE Komisja zglosi to krajowym organom i zazada wprowadzenia niezbgdnych zmian.
W razie nierozwiazania tych probleméw Komisja zdecyduje o wszczgciu postgpowania w

sprawie uchybienia zobowigzaniom takiego panstwa cztonkowskiego.

Algirdas Semeta, komisarz ds. podatkéw, unii celnej, audytu oraz zwalczania naduzyé
finansowych, stwierdzit: ,,Zasady UE sa jasne: w ramach jednolitego rynku wszystkich
obywateli UE nalezy traktowa¢ na rowni. Niedopuszczalna jest dyskryminacja ani naruszanie
prawa pracownikow do swobodnego przemieszczania si¢. Wigkszo$¢ panstw cztonkowskich
przestrzega tych fundamentalnych zasad, lecz jestem gotowy podja¢ wszelkie niezbedne kroki,
by dopilnowaé, aby =zasady te =znalazty odzwierciedlenie w przepisach podatkowych

obowiazujacych we wszystkich panstwach cztonkowskich.”

Z uwagi na to, ze przeszkody fiskalne pozostaja jednym z gléwnych czynnikéw
powstrzymujacych przed mobilnoscia transgraniczna, Komisja podejmuje dzialania na wielu
frontach, by znie$¢ bariery dla pracownikdéw unijnych. Jednym z przyktadéw takich dziatan jest
wniosek Komisji w sprawie podwojnego opodatkowania badz ochrony pracownikoéw

oddelegowanych.
e Kontekst

W ramach omawianej inicjatywy Komisja zbada:

- czy obywatele, ktorzy wigkszo$¢ swoich dochodéw uzyskuja w innym panstwie
cztonkowskim, zobowiazani sa do placenia wyzszych podatkdw niz obywatele tego
wlasnie panstwa cztonkowskiego. W tym kontekscie Komisja sprawdzi rowniez, czy
wszystkie ulgi prorodzinne i zwolnienia od podatku dochodowego od 0sob fizycznych,
przystugujace rezydentom, w praktyce przystuguja takze pracownikom niebgdacym
rezydentami;

- czy panstwa czlonkowskie stosuja inne zasady wobec wlasnych obywateli i obywateli
innych panstw cztonkowskich, ktérzy pracuja okresowo na ich terytorium, zwlaszcza
jesli chodzi o prawo do odliczania wydatkéw oraz stosowanie roéznych stawek
podatkowych.

Komisja przyjrzy si¢ nie tylko sytuacji pracownikéw zatrudnionych i zaleznych ekonomicznie,

ale rowniez 0s6b samozatrudnionych i rencistow/emerytow.

Glowne zasady stosowane przy opodatkowaniu pracownikow transgranicznych maja swoje

zrodto w kilku przelomowych orzeczeniach wydanych przez Trybunal Sprawiedliwosci Unii



Europejskiej, takich jak Schumacker (C-279/93), Wielockx (C-80/94), Turpeinen (C-520/04) i
Gerritse (C-234/01).

Prawo do pobytu i podejmowania pracy w dowolnym panstwie czlonkowskim stanowi zard6wno
podstawowe prawo przystugujace obywatelom Unii, jak i kluczowy instrument rozwoju
og6lnoeuropejskiego rynku pracy. Komisja wspiera panstwa czlonkowskie przy
opracowywaniu polityki majacej wyeliminowa¢ przeszkody prawne i1 administracyjne stojace
na drodze do mobilnosci pracownikow (np. program ,Mobilna mlodziez”), lecz takze
zagwarantowaé, ze pracownicy transgraniczni nie beda traktowani na innych zasadach niz
pracownicy krajowi i ze beda korzysta¢ z tych samych przywilejow socjalnych i podatkowych

co pracownicy krajowi.

W UE uruchomiono dwa serwisy: Twoja Europa — Porady oraz SOLVIT. Ich zadaniem jest

pomoc obywatelom i przedsigbiorstwom europejskim w zapoznaniu si¢ z przyshugujacymi im
prawami oraz w ich obronie. Na stronie Twoja Europa — Porady obywatele moga uzyskac
odpowiedzi na pytania dotyczace ich praw, na przyklad prawa do ubezpieczenia zdrowotnego
lub zasitkéw dla bezrobotnych w przypadku pobytu i podjgcia pracy za granica. Z kolei na
stronie serwisu SOLVIT dostgpne sa praktyczne 1 aktualne rozwiazania dla obywateli 1
przedsigbiorstw, napotykajacych przeszkody natury administracyjnej. Przyktadowo,
publikowane sa tam informacje na temat uznawania kwalifikacji zawodowych w innym
panstwie czlonkowskim, tak aby dana osoba mogta podja¢ w nim zatrudnienie. Dzigki tym
serwisom tysigce obywateli 1 przedsigbiorstw europejskich moglo skorzysta¢ z szans, jakie

niesie ze soba jednolity rynek.

Strona komisarza Algirdasa Semeta, odpowiedzialnego za podatki, uni¢ celna, audyt oraz
zwalczanie naduzy¢ finansowych w UE:

http://ec.europa.eu/commission_2010-2014/semeta/index_en.htm

2. POMOC ROZWOJOWA - UE najwigkszym dawcg pomocy humanitarnej na

Swiecie

,»W czasach kryzysu Unia Europejska nie powinna zapomina¢ o najubozszych” — powiedziat
komisarz Piebalgs. W roku 2011 UE potwierdzita swoja pozycje najwigkszego dawcy

pomocy humanitarnej na §wiecie

Ze wstepnych danych dotyczacych oficjalnej pomocy rozwojowej opublikowanych 4 kwietnia
2012 r. przez OECD wynika, ze Unia Europejska i jej 27 panstw cztonkowskich, ktore w 2011

1. przeznaczyly na pomoc rzecz rozwoju 53 mld euro, jest w dalszym ciagu najwigkszym na



swiecie dawca, przekazujacym ponad polowe oficjalnej pomocy $wiatowej. W okresie
znacznych ograniczen budzetowych 16 panstwom czionkowskim udalo si¢ zwigkszy¢ swoja
pomoc, trzy sposrdd nich sa sklasyfikowane w grupie pigciu najwigkszych donatorow pomocy
na §wiecie, a cztery z nich osiagnely juz wyznaczony cel, jakim jest przeznaczenie na cele
pomocy 0,7% dochodu narodowego brutto (DNB). Oficjalna pomoc UE na rzecz rozwoju
osiagngta 0,42% unijnego DNB, co przekracza wyniki innych gtownych darczyncow.
Niezaleznie od tego wciaz konieczne sa starania w celu osiagnigcia do 2015 r. uzgodnionego
poziomu 0,7% DNB UE.

Komisarz Piebalgs stwierdzit: ,,Mimo kryzysu Europa wyraza swoja solidarno$¢ z
najbiedniejszymi ludZzmi na calym $wiecie. Pomoc UE wydzwigngla miliony osob z ubodstwa, a
takze uratowata zycie niezliczonej ilo$ci 0sob w okresie ostatnich dziesigciu lat. Pomoc na rzecz
rozwoju to zar6wno wyraz solidarnosci, jak i inwestycja w bezpieczniejszy i1 bardziej zamozny
Swiat. Wzywam zatem panstwa cztonkowskie, aby jeszcze raz potwierdzily swoje zobowiazanie
do osiagnigcia celu, jakim jest zwigkszenie oficjalnej pomocy rozwojowej do 0,7% DNB do
20151.”.

Po wzroscie w trzech kolejnych latach pomimo kryzysu finansowego 1 gospodarczego wartos¢
oficjalnej pomocy UE spadta o okoto 500 min EUR w stosunku do 2010 r., co oznaczato spadek
z 0,44% DNB w 2010 r. do 0,42% w 2011 r. Obliczenia te uwzgledniaja zréznicowane wyniki
panstw cztonkowskich:

- cztery panstwa cztonkowskie UE (Szwecja, Dania, Niderlandy i Luksemburg) nadal
przekraczaja cel 0,7%, a ponadto Dania, Luksemburg i Szwecja daza do osiagnigcia celu 1%
DNB;

- pozostate panstwa cztonkowskie, takie jak np. Wielka Brytania, zmierzaja w kierunku
osiagnigcia celu 0,7% lub utrzymania pomocy na poziomie powyzej wartosci docelowej na
2010 r., ktora wynosi 0,51% DNB (Belgia, Finlandia, Irlandia). Niemcy 1 Wtochy w 2011 r.
znaczaco zwigkszyly pule srodkoéw przeznaczanych na pomoc;

- z panstw cztonkowskich, ktore przystapity do UE od 2004 r., wszystkie z wyjatkiem
jednego, podniosty lub utrzymaly poziomy pomocy: najwigkszy wzrost nastapil na Malcie;

odnotowano réwniez znaczacy wzrost w Rumunii, na Litwie 1 w Estonii.

¢ Kontekst

W 2005 r. panstwa cztonkowskie zobowiazaty si¢ do zwigkszenia do 2015 r. oficjalnej pomocy
rozwojowej (ODA) do 0,7% dochodu narodowego brutto (DNB) i przyjely takze cel
tymczasowy: zwigkszenie ODA do roku 2010 do 0,56% DNB. Cele te opieraly si¢ na celach
indywidualnych na poziomie 0,7% DNB dla panstw UE-15 oraz 0,33% DNB dla 12 panstw



cztonkowskich, ktore przystapity do UE w 2004 i 2007 r. Zaden z innych darczyfhcoéw nie

przyjat na siebie tak znaczacych zobowiazan do zwigkszenia pomocy.

Prezentowane dane pochodza z dwoéch zrédet: w przypadku wigkszosci panstw cztonkowskich
UE informacje pochodza od Organizacji Wspotpracy Gospodarczej i Rozwoju, ktéra gromadzi
dane o pomocy od cztonkéw swojego Komitetu Pomocy Rozwojowej oraz innych panstw
przekazujacych mu dane. W przypadku pozostatych panstw cztonkowskich UE Komisja zebrata
informacje majace postuzy¢ do sporzadzenia sprawozdania z 2012 r. dotyczacego rozliczalnosci

UE ze $rodkow finansowych na rzecz rozwoju, ktéry zostanie przedstawiony w czerwcu 2012 r.
e Dodatkowe informacje

Strona internetowa europejskiego komisarza ds. rozwoju Andrisa Piebalgsa:

http://ec.europa.eu/commission_2010-2014/piebalgs/index_en.htm

Strona internetowa Dyrekcji Generalnej ds. Rozwoju i Wspotpracy EuropeAid:

http://ec.europa.eu/europeaid/index pl.htm

3. ADMINISTRACJA - Komisja likwiduje zbedna biurokracj¢ przy rejestracji

samochodu w innym panstwie czlonkowskim

Kazdego roku obywatele i przedsigbiorstwa w UE przemieszczaja ok. 3,5 mln pojazdéow do
innych panstw cztonkowskich i musza rejestrowac je zgodnie z przepisami krajowymi. Zamiast
jednak z prosta rejestracja, jakiej mozna by oczekiwa¢ po jednolitym rynku XXI w., maja do
czynienia z uciazliwa 1 dlugotrwata procedura administracyjna. Powodem tego stanu rzeczy jest
mnogos¢ przepisow 1 rozne sprzeczne wymogi. Cata procedura zajmuje $rednio 5 tygodni, a jej
koszt dla obywateli i przedsigbiorstw szacuje si¢ na 400 euro. Problemy te stanowia réwniez
znaczng przeszkode dla swobodnego przeptywu towaréw, ushug i pracownikéow, a co za tym
idzie wzrostu gospodarczego 1 tworzenia miejsc pracy w Europie. Dlatego Komisja Europejska
podejmuje dzi$§ krok, ktéry ograniczy to obciazenie administracyjne do absolutnego minimum.
Whiosek przedstawiony przez wiceprzewodniczacego Antonio Tajaniego w dniu 4 kwietnia
2012 r. pozwoli na ogromne uproszczenie procedur administracyjnych i przyniesie co najmniej

1,5 mld euro tacznych oszczednosci dla przedsigbiorstw, obywateli 1 organow rejestracji.

Whniosek jest jasny i dotyczy bardzo konkretnych kwestii. Ponowna rejestracja pojazdow
pochodzacych z innego panstwa UE zostanie ograniczona. Dla przykladu: obywatele pracujacy
W innym panstwie 1 uzywajacy samochodu zarejestrowanego przez pracodawce nie beda
musieli ponownie go rejestrowac. Ogolnie rzecz biorac, nastapi znaczne uproszczenie

formalno$ci administracyjnych zwiazanych z ponowna rejestracia w UE samochodow



osobowych, vanoéw, autobusoéw i cigzarowek, na przyktad przy zmianie miejsca zamieszkania z
jednego panstwa UE na drugie i przy zakupie uzywanego samochodu z innego panstwa UE.
Ponadto zarejestrowanie kradzionego samochodu w innym panstwie UE stanie si¢ niemozliwe.
Na znaczne oszczg¢dnosci moga liczy¢ przedsigbiorstwa wynajmu samochodow, ktore beda
mogly w okresach wakacyjnych przemieszcza¢ samochody do innych panstw UE bez
konieczno$ci ponownej rejestracji. To dobra wiadomos$¢ dla turystow — mozna oczekiwac, ze po

zatwierdzeniu przedstawionego wniosku ceny wynajmu samochodow spadna.

Przewodniczacy Komisji Europejskiej José Manuel Barroso powiedzial: ,,Przedstawiajac
dzisiejszy wniosek, Komisja chce maksymalnie utatwi¢ obywatelom i przedsigbiorstwom
transgraniczne przemieszczanie i rejestrowanie samochodow w Unii Europejskiej. Znaczne
uproszczenie przepisow dotyczacych transgranicznego rejestrowania samochodow 1 istotne
zmnigjszenie obcigzenia administracyjnego przyblizy nas o krok do sprawnego funkcjonowania

jednolitego rynku — naszego motoru wzrostu gospodarczego i zatrudnienia.”

Antonio Tajani, wiceprzewodniczacy Komisji Europejskiej odpowiedzialny za przemyst i
przedsigbiorstwa, powiedziat: ,Jest nie do przyjecia, aby 20 lat po wejsciu w zycie rynku
wewngtrznego obywatele 1 przedsigbiorstwa wciaz napotykali tak wiele przeszkod. Nasz
wniosek oznacza koniec wielu formalnosci 1 dlugich procedur zwiazanych z rejestracja
samochodu. Przyniesie to znaczne oszczgdnosci przedsigbiorstwom wynajmu samochodow.

Zyska na tym cala gospodarka, w szczegdlnosci branza turystyczna.”

Rejestracja pojazddéw silnikowych pochodzacych z innego panstwa UE

e Formalnosci zwiazane z ponowng rejestracja samochodu w innym panstwie UE

zostang ograniczone do absolutnego minimum

Przedtozony 4 kwietnia 2012 r. wniosek oznacza utatwienie dla osob, ktdre spedzaja czg$¢ roku
w innym panstwie UE 1 ktore obecnie czg¢sto musza ponownie rejestrowaé pojazd.
Wprowadzono bowiem zasadg, zgodnie z ktora samochod powinien by¢ zarejestrowany w
panstwie UE, w ktorym mieszka jego wiasdciciel, a pozostale panstwa cztonkowskie nie moga
wymagacé od niego ponownej rejestracji pojazdu, nawet jezeli wladciciel spedza dtuzszy okres
na ich terytorium.

Przyjgcie wniosku przez Parlament Europejski i Radg bedzie oznaczato nastgpujace zmiany:

- obywatele, ktorzy spedzaja czg$¢ roku w domu letniskowym w innym panstwie UE, nie

beda musieli ponownie rejestrowaé tam samochodu;
- obywatele, ktoérzy przenosza si¢ na stale do innego panstwa UE, beda mieli 6 miesigcy

na ponowne zarejestrowanie tam samochodu;



- obywatele, ktorzy kupuja lub sprzedaja uzywany samochoéd w innym panstwie UE, nie
beda musieli borykaé si¢ z dodatkowymi kontrolami technicznymi i problemami
administracyjnymi;

- obywatele, ktorzy pracuja w innym panstwie UE 1 wuzywaja samochodu
zarejestrowanego przez pracodawce, nie beda juz musieli rejestrowaé go w swoim
panstwie pochodzenia;

- przedsigbiorstwa wynajmu samochodéw beda mogly przemieszcza¢ samochody do
innych panstw UE w okresach wakacyjnych bez konieczno$ci ponownej rejestracji (np.
korzystajac z tych samych samochodow w regionie nadmorskim w lecie i w Alpach w
zimie). Powinno to obnizy¢ ceny wynajmu samochodow;

- ta sama zasada ma zastosowanie do przedsigbiorstw: samochody, autobusy, vany i
cigzarOwki powinny by¢ zarejestrowane w tym panstwie UE, w ktérym znajduje si¢
siedziba firmy, a pozostate panstwa UE musza to zaakceptowac;

- organy rejestracji beda w wigkszym stopniu wspotpracowaé ze soba, co ulatwi
odszukiwanie skradzionych samochoddéw. Zarejestrowanie kradzionego samochodu w
innym panstwie UE stanie si¢ niemozliwe;

- wiele kontroli zostanie calkowicie zniesionych, a wlasciwe organy beda otrzymywac
wszelkie potrzebne informacje techniczne na temat samochodu bezposrednio od swoich

odpowiednikow w panstwie, w ktdrym jest on juz zarejestrowany.

Kontekst

W sprawozdaniu na temat obywatelstwa UE z 2010 r. pt. ,,Usuwanie przeszkdéd w zakresie praw
obywatelskich UE”!, Komisja uznata problemy z rejestracja samochodow za jedna z gtéwnych
przeszkdd, jakie obywatele napotykaja, korzystajac w Zyciu codziennym z praw przyznanych
im przepisami UE. Wsréd 25 konkretnych dziatah majacych na celu usunigcie takich przeszkod
zapowiedziano uproszczenie formalno$ci 1 warunkoéw rejestracji pojazdow zarejestrowanych w

innym panstwie cztonkowskim.

651 obywateli i 151 przedsigbiorstw uczestniczacych w konsultacjach spotecznych w 2011 r.
wymienito nastepujace problemy:

Trudnosci z rejestracja maja negatywny wptyw na obywateli 1 przedsigbiorstwa. Jako gtéwne
skutki wymieniano dlugie procedury (77,8 proc. obywateli i 83,1 proc. przedsigbiorstw) i
dodatkowe koszty (86,5 proc. obywateli i 81,4 proc. przedsigbiorstw). 50,8 proc.
przedsigbiorstw stwierdzito, Zze wspomniane koszty 1 procedury zniechgcaja je do

przemieszczania samochodéw pomiedzy panstwami cztonkowskimi. W zwiazku z tym 55,9

' COM(2010)603 z27.10.2010 r.



proc. przedsigbiorstw uczestniczacych w konsultacjach uznalo, ze powaznie cierpi na tym ich
wydajnos¢. 64,4 proc. dostrzeglo rowniez negatywny wpltyw na wzrost. Wreszcie, 23,7 proc.
obywateli 1 28,8 proc. przedsigbiorstw poinformowato, ze ostatecznie nie udalo im sig

zarejestrowac pojazdu w danym panstwie cztonkowskim.
e Dalsze kroki

Whiosek bedzie teraz przedmiotem dyskusji w Parlamencie Europejskim i Radzie. Po jego
zatwierdzeniu panstwa czlonkowskie beda mialy rok na przygotowanie si¢ do nowych

procedur, np. na wdrozenie oprogramowania do wymiany danych.

Jeszcze w tym roku Komisja podejmie inicjatywg majaca na celu doprecyzowanie przepisow
UE, ktorych panstwa czlonkowskie musza przestrzega¢ przy nakladaniu podatkow
rejestracyjnych 1 drogowych. Komisja przedstawi zalecenia majace na celu poprawe
funkcjonowania jednolitego rynku. Maja one przede wszystkim zapobiec podwojnemu
opodatkowaniu samochodoéw w sytuacji, gdy obywatele przenosza si¢ z jednego panstwa
cztonkowskiego do drugiego, i1 zlikwidowaé przeszkody dla transgranicznych przedsigbiorstw

wynajmu samochodow.

4. SRODOWISKO - Zamienianie odpadéw w zloto — w jaki sposob niektére panstwa

czlonkowskie wykorzystuja odpady jako zrodlo zasobow

Wspodtczynniki recyklingu panstw cztonkowskich uzyskujacych najlepsze wyniki w tym
zakresie wynosza do 70 proc., a panstwa te nie zakopuja praktycznie zadnych odpadow,
podczas gdy inne wciaz jeszcze sktaduja ponad trzy czwarte swoich odpadéw. W jaki sposob
panstwom cztonkowskim uzyskujacym najlepsze wyniki udalo si¢ przeksztalci¢ problem
zwiazany z odpadami w Zrédto zasobéw? W opublikowanym nowym sprawozdaniu Komisja
Europejska wyjasnia, ze jest to mozliwe dzigki potaczeniu instrumentéw gospodarczych.
Zestaw optat i zakazow dotyczacych skladowania i spalania, systemy odpowiedzialnosci
producenta oraz systemy optat proporcjonalnych do ilosci wyrzucanych odpadow okazaty si¢
najskuteczniejszymi narzedziami wykorzystywania odpadéw w bardziej przyjazny dla
srodowiska sposob. Jezeli UE ma zrealizowa¢ cele okreslone w planie dziatania na rzecz
zasobooszczednej Europy, czyli osiagnaé zerowy poziom skladowania, zmaksymalizowad
recykling oraz ograniczy¢ odzysk energii do odpaddéw nienadajacych si¢ do recyclingu,
wymienione instrumenty gospodarcze bgda musialy zosta¢ wprowadzone w szerszym zakresie

we wszystkich panstwach cztonkowskich.



Komisarz ds. srodowiska, Janez Poto¢nik, stwierdzit: ,,Odpady sa zbyt cenne, by je po prostu
wyrzucacé i jezeli bedziemy nimi odpowiednio gospodarowa¢ mozemy wprowadzi¢ ich warto$¢
z powrotem do gospodarki. Obecnie sze$¢ panstw cztonkowskich taczy niemal zerowy poziom
sktadowania 1 wysokie wspotczynniki recyklingu. Dzigki temu nie tylko wykorzystuja one
warto$¢ odpadow, ale rowniez stworzyly preznie dziatajace galgzie przemystu i wiele nowych
miejsc pracy. W sprawozdaniu pokazano, w jaki sposob panstwom tym udato si¢ to osiagnac:
poprzez podniesienie optacalnosci zapobiegania, ponownego uzycia i recyklingu w drodze
wprowadzenia szeregu instrumentoOw gospodarczych. Wraz z panstwami cztonkowskimi 1
wladzami lokalnymi wspoélnie ponosimy odpowiedzialno§¢ za zapewnianie skutecznego
stosowania i wprowadzania tych instrumentow w catej UE. Jest to jeden z glownych celow

planu dzialania na rzecz zasobooszcz¢dnej Europy.”

Doswiadczenie panstw cztonkowskich pokazuje, ze polaczenie nastgpujacych instrumentow jest
najlepszym sposobem poprawy zarzadzania odpadami:

- Oplaty za skladowanie i spalanie lub zakaz skladowania i spalania — wyniki badania
nie pozostawiaja watpliwos$ci: wskazniki sktadowania i spalania spadly w panstwach, w
ktérych ich zakazano lub w wyniku natozenia optat podniesiono ich koszty.

- Systemy oplat proporcjonalnych do ilosci wyrzucanych odpadéw okazaty si¢ bardzo
skuteczne dla zapobiegania wytwarzaniu odpaddéw oraz zachegcania obywateli do udziatu
w selektywnej zbidrce odpadow.

- Systemy odpowiedzialno$ci producentéw umozliwily kilku panstwom cztonkowskim
gromadzenie i1 redystrybucj¢ funduszy koniecznych do poprawy selektywnej zbiodrki i
recyklingu odpadéw. Jednak wydajno$¢ 1 przejrzystos¢ znacznie si¢ rdznia w
poszczegolnych panstwach cztonkowskich oraz w zaleznosci od zrédet odpadow, tak

wigc systemy te wymagaja skrupulatnego planowania i monitorowania.

e Znaczace réznice miedzy panstwami czlonkowskimi

Pomiedzy poszczegdlnymi panstwami cztonkowskimi wystepuja znaczace rdéznice w zakresie
gospodarowania odpadami. Zgodnie ze sprawozdaniem opublikowanym przez Eurostat w dniu
27 marca br. sze$¢ najbardziej zaawansowanych panstw czlonkowskich (Belgia, Dania,
Niemcy, Austria, Szwecja oraz Holandia) sktaduje mniej niz 3 proc. odpadéw komunalnych.
Z drugiej strony dziewig¢ panstw cztonkowskich nadal sktaduje ponad 75 proc. odpadow
komunalnych. Wedlug najnowszych danych statystycznych publikowanych przez Eurostat
niektére nowe panstwa czlonkowskie czynia stale postgpy, wykazujac szybki wzrost
wskaznikow recyklingu. W kilku panstwach cztonkowskich zmniejszeniu uleglo rowniez
wytwarzanie odpadéw komunalnych, prawdopodobnie ze wzgledu na spowolnienie

gospodarcze.



e Instrumenty gospodarcze potrzebne do osiagnigcia celow UE

Jezeli UE ma zrealizowa¢ cele okreslone w prawodawstwie dotyczacym odpaddéw i swoje cele
w zakresie efektywnego wykorzystania zasobow, konieczne bedzie wprowadzenie tych
instrumentdw we wszystkich panstwach cztonkowskich. Dlatego tez w ramach przegladu celow
UE w zakresie odpadow w 2014 r. przeprowadzona zostanie ocena mozliwosci nadania im w
niektorych przypadkach prawnie wiazacego charakteru. Komisja wiaczy réwniez nalezyte

gospodarowanie odpadami do warunkow otrzymywania niektorych funduszy europejskich.

e  Wykorzystywanie odpadow jest oplacalne

Jednoczesnie Komisja zacheca panstwa cztonkowskie do bardziej skutecznego wdrazania
istniejacego prawodawstwa dotyczacego odpadow. W 2008 r. przemyst zajmujacy si¢
gospodarowaniem odpadami i recyklingiem w UE odnotowal obroty w wysokosci 145 mld
EUR 1 zapewnia okoto 2 miliony miejsc pracy. Dzigki petnej zgodnosci z polityka UE w
zakresie gospodarowania odpadami mozliwe byloby stworzenie 400 000 dodatkowych miejsc
pracy w UE oraz uzyskanie dodatkowych rocznych obrotow w wysoko$ci 42 mld EUR. Lepsze
gospodarowanie odpadami przyczyniloby si¢ do osiagnigcia kilku celow i1 dazen strategii
~Buropa 2020” na rzecz inteligentnego, zrownowazonego 1 sprzyjajacego wilaczeniu

spotecznemu rozwoju.

e Wigcej informacji
Sprawozdanie i szczegolowe wyniki dla poszczegdlnych panstw cztonkowskich:

http://ec.europa.eu/environment/waste/use.htm

Sprawozdania Eurostatu na temat gospodarki odpadami komunalnymi: STAT/12/48

Badanie dotyczace modelu makroekonomicznego zroéwnowazonego rozwoju 1 powigzan
migdzy gospodarka a ochrong srodowiska:
http://ec.europa.eu/environment/enveco/studies_modelling/index.htm#macro

Zob. takze:

http://ec.europa.eu/environment/waste/index.htm

5. SRODOWISKO - Wytyczne w celu ograniczenia zasklepiania gleby

Zasklepianie gleby — pokrywanie ziemi nieprzepuszczalnym materiatem — jest jedna z
glownych przyczyn degradacji gleby w UE. Zasklepianie gleby czgsto niszczy Zyzne grunty
rolne, zagraza rdznorodnos$ci biologicznej, zwigksza ryzyko powodzi i niedoborow wody oraz
przyczynia si¢ do globalnego ocieplenia. Nowe wytyczne w sprawie najlepszych praktyk w

zakresie ograniczenia zasklepiania gleby, przeciwdziatania temu procesowi 1 jego



kompensowania podane do wiadomosci publicznej przez Komisj¢ Europejska zawieraja zbior
przyktadéw strategii, prawodawstwa, programéw finansowania, narzedzi planowania na
szczeblu lokalnym, kampanii informacyjnych 1 wielu innych najlepszych praktyk w catej UE.
Wytyczne zachgcaja do inteligentniejszego planowania przestrzennego i stosowania bardziej

przepuszczalnych materiatow w celu ochrony gleby.

Komisarz ds. srodowiska Janez Poto¢nik stwierdzit: ,,Utrata zasobow gleby spowodowana
urbanizacja 1 przeksztatcaniem krajobrazu jest jednym z gléwnych wyzwan $rodowiskowych
przed ktérymi stoi Europa. Istnieje pilna potrzeba madrzejszego korzystania z tego cennego
zasobu, aby zapewni¢ mozliwos¢ korzystania z jego wielu kluczowych ustug dla przysztych

pokolen. Po prostu nie mozemy zamurowac sobie szans na zroOwnowazona przysztos¢.”

Europa jest najbardziej zurbanizowanym kontynentem na $wiecie. Co roku kolejne 1 000 km?
(. powierzchnia wigksza od miasta Berlin) jest przeksztalcane na potrzeby ludzi, z czego duza
czes$¢ zostaje zasklepiona. Jesli ta tendencja bedzie si¢ utrzymywac przy tym samym tempie, za
100 lat przeksztatcimy obszar, ktorego wielkos¢ bedzie porownywalna do terytorium Wegier.

Tworzenie si¢ gleby jest bardzo powolnym procesem (potrzeba setek lat, aby powstat jej jeden
centymetr), a zatem zasklepianie gleby powaznie ja uszkadza i1 czgsto prowadzi do jej
catkowitej utraty. Dlatego tez, cho¢ nalezy wspiera¢ rozwoj infrastruktury, aby pobudzac
wzrost gospodarczy, istnieje potrzeba bardziej efektywnego 1 odpowiedzialnego

gospodarowania gruntami.

Zasklepianie gleby mozna ograniczy¢ poprzez inteligentne zagospodarowanie przestrzenne i
zmniejszenie niekontrolowanego rozwoju miast. W zamian mozna wykorzystywac potencjat
rozwoju wewnatrz obszaréw miejskich na przykltad poprzez rewitalizacj¢ opuszczonych
terendw poprzemystowych (terenow zdegradowanych). Srodki tagodzace obejmuja stosowanie
przepuszczalnych materiatow zamiast cementu lub asfaltu, wspieranie ,,zielonej infrastruktury”
i bardziej powszechne wykorzystanie naturalnych systemow zbierania wody deszczowej. Jezeli
srodki tagodzace stosowane na miejscu sa niewystarczajace, mozna rozwazy¢ zastosowanie

srodkéw kompensacyjnych, ktore maja na celu poprawe funkcji gleby w innych miejscach.

Wytyczne Komisji podkre§laja znaczenie zintegrowanego podejscia do planowania
przestrzennego. Skuteczne okazato si¢ rowniez podejmowanie konkretnych dzialan na poziomie

regionalnym 1 mobilizowanie niewykorzystanych zasobow na szczeblu lokalnym.

Istniejace zrodla finansowania rozwoju infrastruktury sa obecnie poddawane starannemu
przegladowi w celu ograniczenia dotacji mogacych sprzyja¢ niezrbwnowazonemu zajmowaniu
gruntdw 1 zasklepianiu gleby. Ograniczenie udziatu optat urbanistycznych w budzetach gmin

moze réwniez stanowi¢ wsparcie dla planowania dtugoterminowego.



e Dalsze dzialania

Wytyczne zostaly przedstawione i byly omawiane na konferencji na temat rekultywacji i
zasklepiania gleby zorganizowanej przez Komisj¢ w dniach 10 i 11 maja 2012 r. w Brukseli.
Zostang one udostgpnione w ciagu roku w réznych jezykach. Wytyczne te skierowane sa do
wlasciwych organow na szczeblu krajowym, regionalnym i lokalnym, a takze do osob
zawodowo zaangazowanych w planowanie przestrzenne i gospodarke gruntami. Ponadto maja
one na celu podnoszenie $wiadomosci ogédtu spoleczenstwa w zakresie ustawicznej degradacji

gleby.

¢ Kontekst

Zasklepianie gleby jest jednym z najwigkszych zagrozen dla gleby omawianych w Strategii
tematycznej w dziedzinie ochrony gleby i towarzyszacym jej wniosku dotyczacym dyrektywy

ustanawiajacej ramy dla ochrony gleby. Zroédlem wytycznych jest najnowszy Plan dziatania na

rzecz zasobooszczednej Europy wydany przez Komisj¢ Europejska w dniu 20 wrze$nia 2011 r.

Wspomniany plan dziatania sugeruje, by do 2020 r. polityka UE uwzgledniata bezposredni i
posredni wplyw na uzytkowanie gruntéw, oraz by wspodtczynnik zajmowania gruntdw (np.
utraty gruntéw rolnych, pdéaturalnych lub naturalnych terenéw) osiagnat poziom zerowy netto
do 2050 r.

e Dodatkowe informacje:
Wytyczne dotyczace najlepszych praktyk w zakresie ograniczania zasklepiania gleby,

przeciwdziatania temu procesowi lub jego kompensowania:
http://ec.europa.eu/environment/soil/sealing_guidelines.htm

Konferencja 10-11 maja 2012 r.
http://ec.europa.eu/environment/soil/conference may2012.htm
Zob. takze:

http://ec.europa.eu/environment/soil/index_en.htm

http://ec.europa.eu/environment/resource_efficiency/index_en.htm

6. OCHRONA SRODOWISKA - Komisja zwraca si¢ do Trybunalu o nalozenie kary
finansowej na cztery panstwa czlonkowskie (w tym Polske) i wzywa Belgie do

przestrzegania prawodawstwa UE w dziedzinie odpadow



Komisja Europejska skierowata do Trybunatu Sprawiedliwo$ci sprawe przeciwko Bulgarii,
Wegrom, Polsce i Stowacji w zwiazku z niedotrzymaniem wyznaczonego na grudzien 2010 r.
terminu transpozycji do prawa krajowego unijnej dyrektywy ramowej w sprawie odpadow. Na
wniosek komisarza ds. srodowiska, Janeza Poto¢nika, Komisja Europejska zwraca si¢ do

Trybunatu o nalozenie kary finansowej na cztery wymienione panstwa.

Jednocze$nie Belgia otrzymata dodatkowa uzasadniona opini¢ w zwiazku z nieprzekazaniem
Komisji informacji dotyczacych transpozycji wspomnianej dyrektywy. Jezeli w terminie dwoch
miesigcy Belgia nie przyjmie niezbgdnych przepiséw i nie poinformuje o nich, Komisja moze
réwniez skierowaé sprawe do Trybunatu Sprawiedliwo$ci UE i zwrodci¢ si¢ o natozenie kar

finansowych.

Wysokos¢ proponowanych kar finansowych:
Butgaria: 15 220 EUR dziennie
Wegry: 27 316 EUR dziennie
Polska: 67 314 EUR dziennie
Stowacja: 17 136 EUR dziennie

Jezeli panstwo czlonkowskie w przewidzianym terminie nie przeprowadzi transpozycji
przepisow unijnych do swojego prawa, Komisja moze zwroci¢ si¢ do Trybunatu o natozenie
sankcji finansowych w pierwszym postgpowaniu — nie musi juz wszczynac przed Trybunatem

odrgbnego postgpowania w sprawie sankcji.

Kary te uwzgledniaja wage 1 czas trwania uchybienia zobowiazaniom. Skladaja si¢ one z
karnych stawek dziennych, ktore maja by¢ wyplacane poczawszy od dnia wydania przez
Trybunat wyroku (o ile do tego czasu panstwa te nie dostosujq si¢ do przepisow UE) az do

zakonczenia transpozycji.

Komisja przestala wezwania do wusunigcia uchybienia do zainteresowanych panstw
czlonkowskich w dniu 27 stycznia 2011 r. Uzasadnione opinie zostaly przestane do Belgii w
dniu 30 wrzesnia 2011 r., Wegier 1 Stowacji w dniu 20 maja 2011 r. oraz do Butgarii 1 Polski w
dniu 16 czerwca 2011 r.

e Przebieg procedury
[lo$¢ odpadow wytwarzanych w UE stale rosnie i wynosi rocznie 3 mld ton, co ma szkodliwy

wptyw na zdrowie ludzkie 1 prowadzi do powaznych problemow w zakresie $rodowiska
naturalnego.



Dyrektywa 2008/98/WE w_sprawie odpadéw ma na celu przerwanie powiazania pomigdzy
wzrostem gospodarczym a wytwarzaniem odpadéw i ustanawia ramy prawne dla przetwarzania
odpadow w UE, w tym wartosci docelowe. Wprowadza ona zasady gospodarowania odpadami,
takie jak zasada ,,zanieczyszczajacy ptaci” 1 ustanawia wiazaca hierarchi¢ zarzadzania
odpadami. Panstwa cztonkowskie powinny nada¢ priorytetowe znaczenie zapobieganiu, a takze
ponownemu uzyciu, recyklingowi i innym formom odzyskiwania odpad6éw, natomiast jak

najbardziej ograniczy¢ trwate sktadowanie odpadow.

Lepsze gospodarowanie odpadami ma znaczny potencjal gospodarczy: wdrozenie obecnego
prawodawstwa przyczyni si¢ roéwniez do obnizenia kosztow i do stworzenia nowych miejsc

pracy w sektorze odpadow.

W styczniu 2011 r. Komisja wszczela postgpowanie w sprawie uchybienia zobowiazaniom
przeciwko 23 panstwom cztonkowskim w zwiazku z nieprzestrzeganiem przepisow dyrektywy
ramowe] w sprawie odpadow. Z pierwotnie wszczetych 23 postgpowan, na dzien 26 kwietnia
2012 r. tylko 6 pozostaje otwartych. Postgpowania te dotycza wyzej wymienionych panstw
czlonkowskich oraz Niemiec, ktore otrzymaty uzasadniong opini¢ w dniu 26 stycznia 2012 r.

e Dodatkowe informacje:

Dyrektywa ramowa 2008/98/WE w sprawie odpaddw

Aktualne statystyki dotyczace postgpowan w sprawie naruszenia przepisOw znajduja si¢ na
stronie internetowe;:

http://ec.europa.eu/eu_law/infringements/infringements_pl.htm

7. EDUKACJA - Ro$nie powszechnos¢ ksztalcenia w zakresie przedsi¢biorczosci

Zgodnie z niedawno opublikowanym sprawozdaniem Komisji Europejskiej ksztatcenie w
zakresie przedsigbiorczo$ci jest coraz powszechniej promowane w wigkszosci panstw
europejskich. Osiem panstw (Dania, Estonia, Litwa, Niderlandy, Szwecja, Norwegia, Walia
oraz flamandzka czg$¢ Belgii) uruchomily specjalne strategie promowania ksztalcenia w
zakresie przedsigbiorczosci, a 13 innych panstw (Austria, Bulgaria, Republika Czeska,
Finlandia, Grecja, Wegry, Islandia, Liechtenstein, Polska, Stowacja, Stowenia, Hiszpania 1
Turcja) wlaczyly je do swoich strategii uczenia si¢ przez cate zycie, strategii na rzecz mtodziezy
lub na rzecz wzrostu. W polowie panstw europejskich przeprowadza si¢ reformy edukacji,
ktorych czegscia jest zwigkszenie roli ksztalcenia w zakresie przedsigbiorczosci. Na potrzeby
sprawozdania zatytutowanego ,,Ksztalcenie w zakresie przedsigbiorczosci w szkotach w

Europie” zbadano 31 panstw i 5 regionow europejskich.



Androulla Vassiliou, komisarz ds. edukacji, kultury, wielojezycznosci i milodziezy,
powiedziata: ,Ksztalcenie w zakresie przedsigbiorczos$ci jest czynnikiem napgdowym
przysztego wzrostu 1 pomoze nam zainspirowaé kolejne pokolenia przedsigbiorcow. Jezeli
mamy utrzyma¢ konkurencyjno$¢ Europy, musimy inwestowa¢ w ludzi, w ich umiejetnosci,
zdolnosci przystosowawcze oraz innowacyjno$¢. Oznacza to, ze musimy zacheca¢ do
prawdziwe] zmiany sposobu mys$lenia w Europie w kierunku wigkszej przedsigbiorczosci,

zaczynajac od zaszczepiania ducha przedsigbiorczosci od najwczesniejszych lat szkolnych.”

Ze wspomnianego sprawozdania wynika, ze ksztalcenie w zakresie przedsigbiorczo$ci jest
elementem programow nauczania szkol podstawowych w dwoéch trzecich panstw objetych
badaniem. Chociaz na tym etapie ksztalcenia przedsigbiorczos¢ nie jest nauczana jako osobny
przedmiot, w potowie panstw zdefiniowano efekty uczenia si¢, ktore dotycza postaw i
umiejgtnosci  zwiazanych z przedsigbiorczoscia, takie jak wykazywanie inicjatywy i

podejmowanie ryzyka oraz kreatywno$c¢.

W gimnazjach i szkotach $rednich w polowie panstw przedsigbiorczos¢ jest czesdcia takich
przedmiotéw obowiazkowych, jak ekonomia lub nauki spoteczne. W dwoéch panstwach — na
Litwie 1 w Rumunii — przedsigbiorczos¢ jest osobnym, obowiazkowym przedmiotem.
Praktyczne umiejetnosci zwiazane z przedsigbiorczoscia zostaly okreslone przez cztery panstwa
— Litwe, Rumunig, Liechtenstein i Norwegig.

W sprawozdaniu wskazuje si¢ rowniez, ze wiele panstw wspiera inicjatywy zwiazane z
ksztalceniem w zakresie przedsigbiorczosci, takie jak zacie$nianie wspdtpracy miedzy sektorem
edukacji 1 biznesu oraz zakladanie przez studentdow matych firm. Jednak ukierunkowane
ksztalcenie nauczycieli w tej dziedzinie dostepne jest jedynie we Wspdlnocie Flamandzkiej w
Belgii, w Bulgarii i w Niderlandach. Tylko w jednej trzeciej panstw europejskich istnieja

centralne wytyczne 1 materiaty dydaktyczne dla ksztatcenia w zakresie przedsigbiorczosci.
e Kontekst

Unia Europejska promuje przedsigbiorczo$¢, jako kluczowy czynnik konkurencyjnosci, a takze
wskazuje na znaczenie rozpowszechniania europejskiej kultury przedsigbiorczosci przez

wspieranie wlasciwego sposobu myslenia 1 umiejgtnosci zwiazanych z przedsigbiorczoscia.

W zaleceniu Parlamentu Europejskiego i Rady z 2006 r. w sprawie kompetencji kluczowych w
procesie uczenia si¢ przez cale zycie’ przedsigbiorczo$¢ jest jedna z o$miu kluczowych

kompetenc;ji.

(2) http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2006:394:0010:0018:pl:PDF




Potrzeba zwigkszenia potencjalu obywateli w zakresie przedsigbiorczosci i innowacyjnosci
podkreslona jest takze w trzech inicjatywach przewodnich strategii ,,Europa 2020 na rzecz
zrbwnowazonego wzrostu gospodarczego 1 zatrudnienia: ,,Unia innowacji”’, ,,Mobilna

milodziez” oraz ,,Program na rzecz nowych umiejgtnosci i zatrudnienia”.

Zwigkszanie kreatywnos$ci 1 innowacyjnos$ci, w tym przedsigbiorczo$ci, na wszystkich
poziomach ksztatcenia i1 szkolenia jest takze dlugoterminowym celem strategicznych ram

wspolpracy europejskiej ,.Ksztatcenie i szkolenie 20207

W tym celu w listopadzie 2011 r. Komisja powotata grupg robocza ds. ksztalcenia w zakresie
przedsigbiorczosci. Grupa ta sklada si¢ z ekspertow z 24 panstw oraz z przedstawicieli
przedsigbiorstw 1 zwiazkéw zawodowych. Jej celem jest wsparcie wysitkow panstw
czlonkowskich w realizacji ksztalcenia w zakresie przedsigbiorczosci oraz kierowanie pracami
Komisji na rzecz promowania ksztatcenia w tym zakresie. Do konca 2013 r. grupa opracuje

poradnik strategiczny na temat ksztalcenia w zakresie przedsigbiorczosci.
e Europejski Instytut Innowacji i Technologii

Europejski  Instytut Innowacji i Technologii (EIT) kiadzie szczegdlny nacisk na

przedsigbiorczo$¢, a jego celem jest ksztatcenie kolejnych pokolen miodych przedsigbiorcow
oraz zachgcanie 1 wpieranie 0sob 1 przedsigbiorstw w rozwijaniu innowacyjnych pomystow i
wprowadzaniu ich na rynek. Pierwsze nowe przedsigbiorstwa utworzone w ramach wspdlnot
wiedzy i innowacji EIT zostalty niedawno przedstawione podczas pierwszej edycji nagrod

przedsigbiorczo$ci EIT.

e FEurydice

Sie¢ Eurydice oferuje informacje i analizy dotyczace europejskich systemoéw ksztalcenia i
polityki w zakresie edukacji. Nalezy do niej 37 biur krajowych znajdujacych si¢ we wszystkich
33 panstwach uczestniczacych w unijnym programie ,,Uczenie si¢ przez cale zycie” (panstwa
cztonkowskie UE, Chorwacja, Islandia, Lichtenstein, Norwegia, Szwajcaria i Turcja). Sie¢ jest
koordynowana i zarzadzana przez unijna Agencj¢ Wykonawcza ds. Edukacji, Kultury i Sektora
Audiowizualnego, ktéra odpowiada za przygotowywanie publikacji 1 oferuje bogate

internetowe zasoby informacji.

Dodatkowe informacje:

A http://ec.europa.cu/education/lifelong-learning-policy/doc1120_en.htm




Pelne sprawozdanie w jezyku angielskim dostepne jest tutaj: Entrepreneurship Education at

School in Europe.

Komisja Europejska: Ksztatcenie i szkolenie

Zalacznik

€ ¢ ¢+ Rys. 1.2: Krajowe/regionalne strategie i inicjatywy dotyczace wlaczania
przedsigbiorczosci do ksztalcenia ogolnego (ISCED 1-3), 2011/12
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Zjednoczone Kroélestwo (UK-ENG): Ksztalcenie w zakresie przedsigbiorczos$ci jest cze$cia
przedmiotu obejmujacego zagadnienia rozwoju osobowosci, spoleczne, zdrowotne i
ekonomiczne (PSHE). Nauczanie tego przedmiotu nie jest obowiazkowe, ale w wigkszosci

szkot jest on nauczany i woéweczas jest dla ucznidéw obowiazkowy.

€ ¢ * Rys. 3.3: Dostepno$é¢ centralnych wytycznych i materialow do nauczania

przedsigbiorczosci, 201 1/12@ .
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8. EDUKACJA - ,,We Mean Business”: Komisja rozpoczyna kampani¢ na rzecz

zwigkszenia ilosci praktyk zawodowych i stazy

Komisja Europejska rozpoczeta 17 kwietnia 2012 r. kampani¢ ,, We Mean Business”, majaca na
celu zachgcenie przedsigbiorstw do organizowania wigkszej ilosci praktyk zawodowych i stazy,
aby udoskonali¢ umiejgtno$ci mtodych ludzi i ich zdolno$¢ znalezienia zatrudnienia. Odbycie
praktyki moze rowniez pomoc mtodym ludziom w tagodnym przej$ciu od ksztatcenia sig i
szkoleh do pierwszej dobrej pracy. Praktyki moga réwniez przynosi¢ korzysci
przedsigbiorstwom i poméc im w znalezieniu przysztych pracownikow o wysokim potencjale,
ktorych $wieze pomysty moga mie¢ kluczowe znaczenie dla przyszitej wydajnosci i
konkurencyjnosci zatrudniajacych ich przedsigbiorstw. W latach 2012-2013 Komisja zapewni
wsparcie finansowe przeznaczone na 280 tys. praktyk dla studentow uczelni wyzszych i szkot

zawodowych w ramach programu Leonardo da Vinci i Erasmus.



Androulla Vassiliou, komisarz UE ds. edukacji, kultury, wieloj¢zycznos$ci i miodziezy
powiedziala: , Kampania »We Mean Business« bgdzie wspiera¢ wysitki podejmowane przez
panstwa cztonkowskie majace na celu zwalczanie bezrobocia wérod mtodziezy, ktére osiagneto
w niektorych panstwach UE niedopuszczalnie wysoki poziom. Chcemy w szczegolnosci
zwigkszy¢ $wiadomos$¢ wartosci praktyk i stazy miedzynarodowych, ktére moga pomédc w
doskonaleniu  znajomos$ci jezykow oraz zwigkszaniu pewnosci siebie 1 zdolnosci
dostosowawczych stazystow. Nasze badania pokazuja, ze pracodawcy coraz czesciej doceniaja

tego rodzaju umiejgtnosci.”

Badania wskazuja na to, ze niewiele przedsigbiorstw ma $wiadomo$¢ mozliwosci zatrudniania
stazystow w ramach europejskiego programu’. Kampania ,,We Mean Business” zmierza do
zmiany tej sytuacji oraz pokazania korzysci, jakie przynosza przedsigbiorstwom

mig¢dzynarodowe praktyki i staze.

Uruchomiono specjalna strong internetowa poswigcona kampanii, ktéra zawiera informacje
oraz linki dotyczace sposobu zorganizowania lub znalezienia praktyk europejskich. W
panstwach cztonkowskich zostana zorganizowane imprezy majace na celu podnoszenie
swiadomosci, skierowane do izb handlowych, agencji rozwoju regionalnego, organizacji na
rzecz wspierania biznesu 1 innych podmiotéw, ktére moga podkreslic korzysci z praktyk

ptynace dla przedsigbiorstw.
e Kontekst

W ramach inicjatywy ,,Szanse dla mtodziezy” rozpoczgtej w grudniu 2011 r. Komisja
Europejska zobowiazala si¢ do zwigkszenia o 30 proc. liczby praktyk i stazy dla studentow
uczelni wyzszych 1 szk6t zawodowych w ramach programéw Leonardo da Vinci 1 Erasmus. W
2012 r. co najmniej 130 tys. mtodych osob skorzysta z pomocy finansowej przeznaczonej na

staz lub praktyke zawodowaq za granica. Liczba ta powinna w przyszlym roku wzrosna¢ do 150

tys.

Badania pokazuja, ze stazysci znajacy jezyki obce moga pomoéc przedsigbiorstwom w wejsciu
na nowe rynki. Z drugiej strony przedsigbiorstwa, ktorych pracownicy nie posiadaja znajomosci
jezykow obcych 1 umiejetnosci komunikacyjnych, moga ponie$¢ straty zwiazane ze
niewykorzystanymi mozliwosciami. Wyniki badania Komisji Europejskiej przeprowadzonego

w 2006 r. wsrod niemal 2 tys. przedsigbiorstw wskazuja, ze 11 proc. respondentdw stracito

* Badanie przeprowadzone przez Belgijsko-Wloska Izbe Handlowa, 2010 r.



mozliwo$¢ zawarcia umowy w zwiazku z brakiem znajomosci jezyka, co wiazato si¢ z kosztem

do 50 mln euro’.

Réwnolegle do kampanii ”"We Mean Business” Komisja przyjmie jutro (18 kwietnia)
kompleksowy pakiet nowych $rodkow zmierzajacych do odnowy gospodarczej sprzyjajacej
zatrudnieniu . Jednym z jego gléwnych celow begdzie wzrost zatrudnienia w zielonej

gospodarce, ustugach zdrowotnych 1 ICT.

e Wigcej informacji:
Wigcej na temat inicjatywy ,,Szanse dla mtodziezy:

http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=1006&langld=pl

Strona internetowa kampanii: http://we-mean-business.europa.eu

http://ec.europa.eu/culture

9. EDUKACJA - Reforma szkolnictwa wyzszego kluczem do zatrudnienia i wzrostu:

spotkanie ministrow w sprawie procesu bolonskiego

Europejska komisarz ds. edukacji, kultury, wielojezyczno$ci i mtodziezy, Androulla Vassiliou
o$wiadczyta, ze w sytuacji kryzysu i rosnacego bezrobocia wsrod miodziezy panstwa
cztonkowskie musza pilnie zmodernizowaé systemy szkolnictwa wyzszego i usunaé bariery
utrudniajace pelne funkcjonowanie Europejskiego Obszaru Szkolnictwa Wyzszego. W ramach
procesu bolonskiego co dwa lata organizowane jest spotkanie ministrow szkolnictwa wyzszego.
Przed najblizszym spotkaniem w Bukareszcie, w Rumunii, komisarz Vassiliou podkreslita, ze

niezbedne jest podjecie dzialan na rzecz zatrudnienia 1 wzrostu w Europie.

,Buropejski  Obszar Szkolnictwa Wyzszego niewatpliwie oznacza wyrazny postep w
przyblizaniu systemow szkolnictwa wyzszego réznych panstw. Musimy jednak dokonaé czegos
wigcej: szkolnictwo wyzsze powinno stanowi¢ podstawe wszystkich naszych staran o
przezwycigzenie kryzysu, aby stworzy¢ lepsze mozliwosci dla mlodych ludzi” — stwierdzita
komisarz. ,,Europa musi przeprowadzi¢ reformy, ktore uwolnig jej potencjal ksztattowania
naszej przyszto$ci. Naszym celem jest sprawnie funkcjonujacy Europejski Obszar Szkolnictwa
Wyzszego, ktory zapewnia wszystkim najwyzszej klasy wyksztalcenie 1 umiejetnosci przydatne
w pracy, a takze zachg¢ca do innowacji 1 gwarantuje odpowiednie uznawanie kwalifikacji

akademickich.”

5 ELAN: ,Effects on the European economy of shortages of foreign language skills in enterprise” (Wptyw
niewystarczajacej znajomosci jezykoéw obcych w przedsigbiorstwach na gospodarke europejska), 2006,
http://ec.europa.eu/languages/languages-mean-business/files/elan-full-report_en.pdf




»Tych celow nie da si¢ osiagna¢ bez wystarczajacego finansowania szkolnictwa wyzszego,
zapewniajacego trwaty wkiad w dobrobyt gospodarczy i postep spoteczny” — dodata.

Ministrowie szkolnictwa wyzszego z 47 panstw Europy® spotkali si¢ Bukareszcie w dniach 26 i
27 kwietnia, aby dojs¢ do porozumienia w sprawie reform majacych na celu stworzenie
zmodernizowanego, otwartego Europejskiego Obszaru Szkolnictwa Wyzszego. Biorac pod
uwage kryzys 1 jego skutki spoteczne, ministrowie zgodzili sig, ze w procesie reform nalezy si¢
skupi¢ na rozwijaniu niewykorzystanych mozliwosci szkolnictwa wyzszego sprzyjajacych
wzrostowi 1 zatrudnieniu. To samo przestanie zawarto réwniez w programie modernizacji
systemow szkolnictwa wyzszego w Europie przyj¢tym przez Komisje Europejska we wrzesniu
2011 r..

W dniu 25 kwietnia 2012 r. opublikowano réwniez sprawozdanie na temat aktualnych
postepdéw w realizacji reform procesu bolonskiego.

http://eacea.ec.europa.eu/education/eurydice/documents/thematic_reports/138EN.pdf

¢ Kontekst

e Konferencja ministerialna

Podczas konferencji ministerialnej wyznaczone zostana priorytety na kolejny etap procesu
bolonskiego (2012-2015) dla panstw Europejskiego Obszaru Szkolnictwa Wyzszego.
Ministrowie przyja¢ maja bolonska strategi¢ mobilnosci, ktora zaktada, ze do 2020 r. 20 proc.
absolwentow szkolnictwa wyzszego w Europie odbedzie czgs¢ studidow za granica, zgodnie z
europejskim poziomem odniesienia dla mobilno$ci w szkolnictwie wyzszym, przyjetym w
listopadzie 2011 r.

Rownolegle z konferencja odbywa si¢ forum polityczne dotyczace procesu bolonskiego
(Bologna Policy Forum), ktore skupia panstwa spoza Europejskiego Obszaru Szkolnictwa
Wyzszego, co $wiadczy o zainteresowaniu panstw catego S$wiata reformami procesu
bolonskiego.

e Proces bolonski

¢ Albania, Andora, Armenia, Austria, Azerbejdzan, Belgia, Bos$nia i Hercegowina, Bulgaria, byla
jugostowianska republika Macedonii, Chorwacja, Cypr, Czarnogéra, Czechy, Dania, Estonia, Finlandia,
Francja, Grecja, Gruzja, Hiszpania, Holandia, Irlandia, Islandia, Kazachstan, Liechtenstein, Litwa,
Luksemburg, Lotwa, Malta, Motdawia, Niemcy, Norwegia, Polska, Portugalia, Rosja, Rumunia, Serbia,
Stowacja, Stowenia, Stolica Apostolska, Szwajcaria, Szwecja, Turcja, Ukraina, Wegry, Wielka Brytania,
Wiochy.



Celem procesu bolonskiego jest stworzenie Europejskiego Obszaru Szkolnictwa Wyzszego, w
ktorym studenci maja do wyboru bogata i przejrzysta ofert¢ wysokiej jakosci kursow i

korzystaja ze sprawnych procedur uznawania kwalifikacji.

Od 1999 r., kiedy zapoczatkowano proces bolonski, jest on przyktadem udanej wspotpracy
obejmujacej cata Europe i skupiajacej panstwa, ktore na zasadzie dobrowolnej wspotpracy
uzgadniajq 1 wdrazaja reformy szkolnictwa wyzszego. Dzigki niemu odnotowano postep, ktory
bylby niemozliwy do osiagnigcia za pomoca wytacznie krajowych dziatan. Komisja Europejska
jest aktywnym czlonkiem procesu bolonskiego wraz z 47 panstwami.

Najwazniejsze reformy procesu bolonskiego dotyczyly trdjstopniowej struktury uzyskiwania
dyplomoéw (dyplomy: licencjacki, magisterski, doktorski), zapewniania jako$ci oraz uznawania

kwalifikacji 1 okresow studiow.

Bolonski system studiow jest powszechnie przyjety: w trzech czwartych panstw Europejskiego
Obszaru Szkolnictwa Wyzszego od 70 do 90 proc. studentow uczestniczy w programach

odpowiadajacych bolonskiemu systemowi studiéw licencjackich i magisterskich.

Wedlug ostatniego sprawozdania z realizacji procesu bolonskiego, ktore przygotowano przy
wsparciu Komisji Europejskiej do przedstawienia ministrom w Bukareszcie, wszystkie
panstwa wprowadzily istotne zmiany, ktdre pozwolity na rozwdj Europejskiego Obszaru
Szkolnictwa Wyzszego. Postep jest jednak niejednolity, zmniejszaja si¢ wydatki publiczne na
szkolnictwo wyzsze 1 utrzymuja si¢ praktyczne przeszkody. Zbyt wielu studentéw przerywa
nauke albo konczy studia, nie zdobywszy umiejetnosci dajacych szanse znalezienia pracy.
Niektorzy napotykaja trudnosci, kiedy staraja si¢ o uznanie swoich kwalifikacji akademickich
w innym kraju. Duzo czasu zabiera instytucjom przestawienie si¢ na ksztalcenie nastawione
na studentow, w ktérym programy nauczania sa dostosowane do potrzeb studentow i
wyraznie okre§lone sa efekty uczenia sig, tj. co studenci powinni wiedzie¢ i jakie umiejetnosci
posiada¢ po zakonczeniu studiow. Ogdlnie rzecz biorac, szkolnictwo wyzsze wciaz jeszcze

nie przyczynia si¢ do pobudzania wzrostu na miar¢ swoich mozliwosci.

W procesie bolonskim wypracowano pewne instrumenty, ktére pomagaja w przejsciu do
systemOw bardziej nastawionych na potrzeby studentow. Europejski system transferu i
akumulacji punktéw (ECTS) umozliwia przyznawanie punktow za kazda czg$¢ programu
studiow na podstawie nakladu pracy wlozonej przez studenta w osiagnigcie okreslonych
efektow uczenia sig¢. Ulatwia to studentom gromadzenie punktéw zdobytych w réznych
programach 1 upraszcza proces uznawania przez uczelni¢ macierzysta okresow studiow

odbytych za granica. Dotaczany do dyplomu suplement zawiera standardowy opis ukonczonych



studiow, co ulatwia zrozumienie tresci dyplomu, bez wzgledu na to, w jakim panstwie go

uzyskano.

Narzedzia te sa coraz czgsciej wykorzystywane, ale nie zawsze w sposob systematyczny 1 wiele
jest jeszcze brakow w tym zakresie. Utrzymuja si¢ tez problemy w uznawaniu kwalifikacji.
Pomimo ratyfikacji lizbonskiej konwencji o uznawaniu kwalifikacji niektdre panstwa nie

zdotaty zapewni¢ zgodnosci z konwencja instytucjonalnych procedur uznawania.

e Bologna Follow-Up Group

Komisja Europejska jest cztonkiem grupy monitorujacej realizacj¢ procesu bolonskiego
(Bologna Follow-Up Group) i jej grup roboczych. Komisja wspiera sekretariat ds. procesu
bolonskiego 1 sie¢ ekspertow ds. procesu bolonskiego oraz wspotfinansuje spotkania
ministerialne 1 wiele sprawozdan, konferencji i seminariow. Wiele narzedzi procesu
bolonskiego (na przyktad ECTS) zrodzito si¢ podczas prowadzonego przez Komisj¢ programu
wymiany studentow Erasmus. Sprawozdanie z realizacji reform procesu bolonskiego,
opracowane dla konferencji ministerialnej przez Eurydice, Eurostat i Eurostudent, takze

powstato przy wsparciu Komisji.

W przyjetym przez Komisj¢ programie modernizacji szkolnictwa wyzszego wyrdzniono pigé
kluczowych obszaréw reform: 1) zwigkszenie liczby absolwentow zgodnie z celem strategii
»EBuropa 20207, ktory zaktada, ze do 2020 r. 40 proc. mlodych ludzi bgdzie mialo wyzsze
wyksztafcenie; 2) podniesienie jakosci szkolnictwa wyzszego i dostosowanie go do potrzeb
rynku pracy i wymogow spotecznych; 3) poprawg jakosci mobilnosci studiow; 4) wlaczenie
szkolnictwa wyzszego do ,trojkata wiedzy” obejmujacego edukacje, badania i innowacje; 5)
poprawe¢ zarzadzania i finansowania w obszarze szkolnictwa wyzszego. Proces bolonski i
przyjety przez Komisj¢ program modernizacji szkolnictwa wyzszego wzajemnie si¢ umacniaja.
Komisja wspiera bardziej intensywna wymiang pomigdzy Europejskim Obszarem Szkolnictwa
Wyzszego 1 reszta $wiata. To zadecydowato o zorganizowaniu forum politycznego dotyczacego
procesu bolonskiego (Bologna Policy Forum), podczas ktérego ministrowie z panstw
Europejskiego Obszaru Szkolnictwa Wyzszego omawiaja kwestie zwiazane ze szkolnictwem
wyzszym ze swoimi partnerami z innych krajow $wiata. Forum to odbywa sig¢ réwnolegle z

konferencja ministerialna.

Unia Europejska wspiera takze dziatania w zakresie budowania potencjatu stuzace modernizacji
szkolnictwa wyzszego w 27 panstwach sasiadujacych oraz dostosowaniu tamtejszych systemow
do wymogdéw procesu bolonskiego. W ramach programu Tempus, ktory obecnie dysponuje
rocznym budzetem okoto 90 milionéw euro, od 1990 r. sfinansowano okoto 4 tys. projektow

wspotpracy z udzialem ponad 2 tys. uczelni z UE i krajow partnerskich. Sztandarowym



unijnym programem $wiatowej wspolpracy akademickiej jest Erasmus Mundus, ktory oferuje
stypendia na wspolne programy magisterskie i doktoranckie dla studentdw ze wszystkich

panstw $wiata.

e Wigcej informacji:

Wigcej informacji na temat procesu bolonskiego: http://www.ehea.info/

Wigcej informacji na temat programu modernizacji:

http://ec.europa.eu/education/higher-education/agenda_en.htm#doc

10. TRANSPORT - Na drodze do jednolitego europejskiego obszaru kolejowego:

europejski system zarzadzania ruchem kolejowym (ERTMS)

Obecnie w Europie funkcjonuje ponad 20 kolejowych systemow sygnalizacji 1 kontroli
predkosci, ktore niestety nie sa ze soba kompatybilne. Tego rodzaju problemy techniczne
stanowia jedna z gléwnych przeszkoéd dla szybko rozwijajacego si¢ rynku kolejowych
przewozow towarowych, w obrgbie ktorego najwigkszy potencjal rozwoju niesie ze soba
transport transgraniczny. Wstrzymuja one rowniez dalszy rozwoj calej europejskiej sieci

transportowej.

Rozwiazanie tych problemoéw zapewni europejski system zarzadzania ruchem kolejowym
(ERTMS). W ramach systemu ustanowiono jednolity ogdlnoeuropejski standard dla urzadzen
sygnalizacyjnych, umozliwiajacy kontrolg¢ predkosci pociagdw, a w razie potrzeby jej
ograniczenie. Dzigki niemu pociagi beda si¢ mogly bezproblemowo porusza¢ po
kompatybilnych krajowych sieciach kolejowych — bez opdznien, dodatkowych kontroli Iub
dostosowan technicznych. ERTMS, jako nowoczesny 1 wysoce wydajny system, przyczyni si¢

do stworzenia w Europie jednolitego obszaru kolejowego.

»Wiele zalet ERTMS pozostanie niewykorzystanych, jesli zostanie on wprowadzony tylko w
jednym kraju. Panstwa cztonkowskie wspolnie zdecydowaly o wprowadzeniu tego systemu, a
wigc musza réwniez wspodlnie podja¢ dalsze kroki. Musimy zjednoczy¢ nasze wysitki, jesli
chcemy, by pociagi mogly swobodnie porusza¢ si¢ po calej transeuropejskiej sieci
transportowe]”, powiedziat Siim Kallas, wiceprzewodniczacy Komisji odpowiedzialny za
kwestie transportu.

Pod patronatem Komisji Europejskiej 1 duniskiej Prezydencji rozpoczeta si¢ w dniu 16 kwietnia
br. w Kopenhadze dwudniowa konferencja pos§wigcona europejskiemu systemowi zarzadzania
ruchem kolejowym. Miata ona stanowi¢ impuls do dalszego rozwoju interoperacyjnosci kolei

europejskich, ktorej zapewnienie stanowi istotny etap na drodze do jednolitego obszaru



kolejowego. Konferencja stanowita okazje do przedstawienia zalecenia Europejskiej Agencji
Kolejowej dotyczacego mozliwosci ulepszenia przepisow technicznych stuzacych wdrozeniu
systemu ERTMS. Dzigki wdrozeniu tego zalecenia podmioty zarzadzajace infrastruktura beda
mogly sprawniej 1 mniejszym kosztem zainstalowac ten system. Na nowa wersje¢ ERTMS z
niecierpliwoscia czekaja zwlaszcza Dania i Szwajcaria, gdyz kraje te postanowily wyposazy¢ w
najblizszych latach w ten system cala swoja sie¢ kolejowa.

,Europejska Agencja Kolejowa i Komisja zobowiazaty si¢ w 2008 r. do przediozenia nowe;j
wersji specyfikacji do 2012 r. i ciesze si¢, ze udato im si¢ dotrzymaé stlowa. Dzigki temu
begdziemy mogli planowo zainstalowa¢ ERTMS na wszystkich naszych liniach”, powiedziat

dunski minister transportu, Henrik Dam Kristensen.

Szwajcaria podpisata juz umowe w sprawie wyposazenia w system calej swojej sieci do 2017 r.,
za laczna kwotg 250 mln euro (czyli mniej niz 80 tys. euro za kilometr). Z kolei w Danii
problemy z sygnalizacja zwiazane z zarzadzaniem infrastruktura sa przyczyna okoto potowy
wszystkich opo6znien. Z tego tez wzgledu wdrozenie ERTMS stanowi czgs¢ wigkszego
projektu, ktory ma celu kompleksowa modernizacj¢ systemow sygnalizacji kolejowej i
zarzadzania ruchem w Danii. Inne jego elementy to np. modernizacja nastawni oraz

wyposazenia pociagoéw. Laczne inwestycje, roztozone na 12 lat, wyniosa 3,2 mld euro.

11. TRANSPORT - Komisja okresla priorytety w zakresie bezpieczenstwa statkow

pasazerskich

Unijny komisarz ds. transportu Siim Kallas przedstawit Komisji w dniu 24 kwietnia 2012 r.
priorytety Komisji w zakresie bezpieczenstwa statkdbw pasazerskich. Przemoéwienie
inauguracyjne wygloszone zostalo podczas waznej konferencji na temat bezpieczenstwa
statkow pasazerskich w Brukseli, ktorej gospodarzem byla Komisja. Zapowiedziano
przeprowadzenie konsultacji z zainteresowanymi stronami w sprawie dziatan priorytetowych.

Wiceprzewodniczacy Siim Kallas powiedzial: ,, Tragiczne wypadki, poczynajac od Titanica, a
konczac na Estonii czy Costa Concordii, stawiaja w centrum uwagi kwesti¢ bezpieczenstwa
statkow. Z takich katastrof zawsze nalezy wyciaga¢ wnioski. Nie czekamy jednak tylko, az
zdarzy si¢ kolejny wypadek. Lekkomys$Ino$cia bytoby reagowaé dopiero po zdarzeniu. Przepisy
UE dotyczace bezpieczenstwa statkow sa najbardziej rygorystyczne na $wiecie, co jest
wynikiem procesu wprowadzania ciagtych usprawnien, $rodkéw proaktywnych 1

zapobiegawczych na rzecz podniesienia standardéw w dziedzinie bezpieczenstwa morskiego.”

Wiceprzewodniczacy okreslit trojtorowe podejscie do kwestii poprawy bezpieczenstwa statkow

pasazerskich w oparciu o:



1) promowanie $rodkoéw podejmowanych dobrowolnie przez przedsigbiorstwa

2) intensyfikacjg¢ egzekwowania i wdrazania przepisdw oraz

3) srodki prawne.

Wprawdzie Komisja rozpoczeta przeglad przepisow w 2010 r., jednak wnioski opieraja si¢ na

ponad dwoch latach intensywnych prac nad kwestia bezpieczenstwa statkow pasazerskich.

Dzialania priorytetowe obejmuja:

1. Dobrowolne zobowigzania ze strony przedsi¢biorstw
Wiceprzewodniczacy Kallas z zadowoleniem przyjat deklaracje organizacji European Cruise
Council dotyczaca podjgcia dalszych dobrowolnych zobowiazan, ktore wykraczaja poza to, co
jest wymagane w odniesieniu do takich kwestii, jak: planowanie trasy, zabezpieczony dostep do
mostku 1 dostep do kamizelek ratunkowych na statku. Zobowiazania European Cruise Council
obejmuja wyznaczenie czterech niezaleznych ekspertow w celu nadzorowania i monitorowania
postepéw 1 wdrazania. Dobrowolne zobowiazania przedsigbiorstw moga mie¢ wazne i
natychmiastowe skutki, jezeli beda skrupulatnie realizowane.

2. Dzialania w zakresie egzekwowania przepisow
Zasady bezpieczenstwa musza by¢ egzekwowane w sposob rygorystyczny. We wspotpracy z
Europejska Agencja ds. Bezpieczenstwa na Morzu (EMSA) Komisja rozpoczela, w ramach
prowadzonych obecnie prac, wizytacje, ktorych celem jest monitorowanie wdrazanie
prawodawstwa morskiego dotyczacego w 2012 r. w szczegdlnosSci rejestracji pasazerow na
pokladzie. Prace te sa czg$cia szerszego programu ukierunkowanych dziatah na rzecz
egzekwowania prawa w sektorze statkow pasazerskich.

3. Srodki prawne:
Komisja pracuje nad etapowym podej$ciem przewidujacym przedstawienie wnioskéw w 2012
r. oraz ewentualnych dodatkowych $rodkéw szczegdlnych w 2013 r. Transport morski ma z
natury charakter globalny, a zatem niezbgdne jest dwutorowe podejscie w $cistej wspotpracy z
Migdzynarodowa Organizacja Morska (IMO) — organem ONZ, ktéry ustanawia przepisy

mi¢dzynarodowe w dziedzinie zeglugi.

Przed koncem 2012 r. Komisja przedstawi wnioski ustawodawcze dotyczace krajowych
przepisow bezpieczenstwa statkow pasazerskich — przede wszystkim rozszerzajace istniejace
przepisy UE poza krajowe statki pasazerskie zbudowane ze stali. Statki te, np. mniejsze statki
pasazerskie oraz statki wykonane z materialdow innych niz stal, jak rowniez Zzaglowce i statki

historyczne maja coraz wigkszy udzial w rynku, zwtaszcza w przypadku turystyki.

Komisja ma zamiar przedstawi¢ wniosek dotyczacy aktualizacji przepisow UE dotyczacych
stabilnoS$ci statkow pasazerskich w odniesieniu do promoéw typu ro-ro, w szczegélnosci z
mysla o poprawie stabilnosci po uszkodzeniu. W tym samym czasie Komisja przedstawi

Migdzynarodowej Organizacji Morskiej (IMO) swoje badania dotyczace stabilnosci promow



pasazerskich typu ro-ro w stanie uszkodzonym, z mys$la o wzmocnieniu przepisoOw
miedzynarodowych IMO. Kwestia stabilnosci jest szczegdlnie wazna w przypadku tego rodzaju
promoéw ze wzgledu na potencjalne problemy z woda na poktadzie. Od czasu tragedii, jaka
wydarzyta si¢ w Estonii, UE posiada wtlasne regionalne zasady bezpieczenstwa dotyczace

promow.

Przyszle rozwazania: Wstgpne wyniki finansowanego przez UE projektu badawczego
(GOALDS) dotyczacego stabilnosci statkow rejsowych i statkow typu ro-pax, maja wedtug
aktualnych planow by¢ dostgpne jesienia 2012 r. Komisja oczekuje na wyniki tych badan
technicznych, jak rowniez prowadzonego obecnie przez wladze wloskie dochodzenia w sprawie
wypadku Costa Concordia, ktory mial miejsce 13 stycznia 2012 r., przed rozwazeniem

koniecznosci uwzglednienia dalszych wnioskow.

¢ Kolejne dzialania

Trwajace 12 tygodni konsultacje spoleczne w sprawie bezpieczefistwa statkéw pasazerskich
zakoncza si¢ dnia 5 lipca 2012 r. Nastgpnie zorganizowane zostana warsztaty dla
zainteresowanych stron w celu przedstawienia uzyskanych informacji. W oparciu o te
konsultacje oraz wynik dwoch lat prac technicznych Komisja przedstawi do konca 2012 r. swdj

pierwszy wniosek ustawodawczy.

12. TRANSPORT drogowy: Komisja wzywa siedem panstw czlonkowskich do
stosowania dyrektywy w sprawie czasu pracy w odniesieniu do Kierowcow

pracujacych na wlasny rachunek

Komisja Europejska wydala uzasadnione opinie wzywajace Austri¢, Republikg Czeska,
Finlandig, Francje, Polske, Portugalie¢ 1 Hiszpani¢ do podjecia odpowiednich $rodkéw w celu
stosowania dyrektywy w sprawie czasu pracy wobec kierowcOéw pracujacych na wiasny
rachunek. Jezeli wymienione panstwa czlonkowskie nie powiadomia Komisji w terminie dwoch
miesigcy o $rodkach podjetych w celu zapewnienia zgodnosci z prawem UE w tym zakresie,

Komisja moze przekaza¢ sprawy do Trybunatu Sprawiedliwosci.

e Przepisy UE



Dyrektywa 2002/15/WE’ ustanawia minimalne standardy ochrony socjalnej pracownikow
wykonujacych czynno$ci w trasie w zakresie transportu drogowego. Ma ona na celu poprawg
ochrony zdrowia i bezpieczenstwa pracownikow sektora wykonujacych pracg w trasie.
Jednoczesnie ma na celu zapewnienie uczciwej konkurencji poprzez ustanowienie rownych
minimalnych warunkéw dla wszystkich przedsigbiorstw prowadzacych dzialalno$¢ w zakresie

transportu drogowego w UE.

Dyrektywa przewiduje, ze kierowcy pracujacy na wilasny rachunek sa wylaczeni z zakresu
dyrektywy do dnia 22 marca 20009 r., natomiast po tej dacie odpowiednie przepisy maja w peini

zastosowanie do tej kategorii kierowcow.
e Uzasadnienie wystosowania uzasadnionych opinii

Siedem wymienionych panstw czlonkowskich nie przekazalo Komisji informacji o
odpowiednich $rodkach podjetych w celu transpozycji dyrektywy i stosowania jej przepisow

regulujacych czas pracy wobec kierowcow pracujacych na wiasny rachunek.
e Praktyczne skutki niewdrozenia przepisow

Nieprzestrzegania obowiazkow okreslonych dyrektywa w sprawie czasu pracy pozwoliloby
kierowcom pracujacym na wiasny rachunek w niektorych panstwach cztonkowskich ignorowac
dyrektyweg, w szczegOlnosci w zakresie przewidzianych w dyrektywie ograniczen
tygodniowego wymiaru czasu pracy. Skutkowatoby to brakiem zharmonizowanych ram w cate;j
UE 1 zaktoceniem konkurencji w odniesieniu do tych panstw cztonkowskich, ktore w peini

transponowaty dyrektywe.

Kwestia stosowania lub niestosowania przepisow w odniesieniu do kierowcdéw pracujacych na
wlasny rachunek byta obszernie dyskutowana przez Komisj¢, Parlament 1 Rade przy okazji
uplywu terminu wylaczenia z zakresu dyrektywy tej kategorii kierowcow. Komisja odnotowata
pewne trudnosci praktyczne, jesli chodzi o przestrzeganie przepisow dotyczacych osob
pracujacych na wilasny rachunek, Parlament za§ podkreslit, Zze wylaczenia nie nalezy

kontynuowac.

13. TRANSPORT - Komisja Europejska zaktualizowala europejski wykaz
przewoznikow lotniczych podlegajacych zakazowi wykonywania przewozow ze

wzgledow bezpieczenstwa

" Dyrektywa 2002/15/WE w sprawie organizacji czasu pracy oséb wykonujacych czynnosci w trasie w zakresie
transportu drogowego. Dz.U. L 80 z 23.3.2002, s.35.



Komisja Europejska zaktualizowata 3 kwietnia 2012 r. po raz dziewigtnasty europejski wykaz
przewoznikow lotniczych, ktorzy ze wzgledow bezpieczenstwa podlegaja zakazowi lub
ograniczeniu wykonywania przewozoOw na terytorium Unii Europejskiej. Z powodu
wyjatkowych obaw dotyczacych bezpieczenstwa do wykazu dodang firmg Conviasa,
przewoznika lotniczego z Wenezueli. W wyniku konstruktywnych konsultacji wtadze Libii
podjely decyzje o przyjeciu rygorystycznych §rodkéw majacych zastosowanie do wszystkich
przewoznikow lotniczych, ktorym wydano koncesje w tym kraju, zgodnie z ktérymi libijscy

przewoznicy nie moga wykonywac lotéw do UE co najmniej do listopada 2012 r.

Siim Kallas, wiceprzewodniczacy Komisji Europejskiej odpowiedzialny za transport,
powiedziatl: , Komisja gotowa jest dotozy¢ wszelkich staran, aby pomdc swoim sasiadom w
rozwijaniu ich potencjatu technicznego i administracyjnego, ktory umozliwi jak najszybsze i
sprawne pokonanie wszelkich probleméw w dziedzinie bezpieczenstwa. Do tego czasu
bezpieczenstwo to absolutny priorytet. Nie mozemy sobie pozwoli¢ na zadne kompromisy. Gdy
mamy dowody potwierdzajace, ze przewoznicy lotniczy — czy to w UE, czy poza nia — nie
dziataja w peli bezpiecznie, musimy podejmowaé dziatania gwarantujace wyeliminowanie

wszelkich zagrozen dla bezpieczenstwa”.

Komisja Europejska zaktualizowala po raz dziewigtnasty europejski wykaz przewoznikéw
lotniczych objetych zakazem lub ograniczeniem wykonywania przewozow na terytorium UE,
zwany rowniez unijnym wykazem bezpieczenstwa lotniczego. Decyzja zostala podjgta w
oparciu o jednomyslna opini¢ Komitetu ds. Bezpieczenstwa Lotniczego, w sklad ktoérego
wchodza przedstawiciele 27 panstw czltonkowskich UE, Chorwacji, Norwegii, Islandii,
Szwajcarii 1 Europejskiej Agencji Bezpieczenstwa Lotniczego (EASA). Nowy wykaz zastepuje
poprzedni z listopada 2011 r. 1 jest dostgpny na stronie internetowej Komisji:

http://ec.europa.eu/transport/air-ban/list pl.htm.

Aby opanowa¢ zagrozenie dla bezpieczenstwa, nalozono zakaz wykonywania przewozow na
przewoznika Conviasa, ktory uzyskal licencj¢ w Boliwarianskiej Republice Wenezueli. Takie
posunigcie bylo konieczne ze wzgledu na liczne zastrzezenia dotyczace bezpieczenstwa
zgloszone na skutek wypadkow oraz wynikow kontroli na ziemi w portach lotniczych UE.
Starannie sprawdzono rowniez poziom bezpieczenstwa dwoch innych wenezuelskich
przewoznikow lotniczych: Estellar Latinoamerica i Aerotuy. Na tym etapie uznano jednak, ze
nie jest konieczne podejmowanie $rodkow ograniczajacych. Niemniej jednak tych dwoch

przewoznikow lotniczych nadal jest objetych wzmozona kontrola.

Zgloszono powazne zastrzezenia dotyczace nadzoru w zakresie bezpieczenstwa nad

przewoznikami lotniczymi, ktorym koncesje wydano w Libii. W rezultacie przeprowadzono



intensywne konsultacje z libijskim urzgdem lotnictwa cywilnego oraz ministrem transportu.
Ostatecznie libijski urzad lotnictwa cywilnego zastosowat Srodki ograniczajace wobec
wszystkich przewoznikow lotniczych, ktorym wydano koncesje w Libii, zgodnie z ktorymi
przewodnicy ci zostali wytaczeni z ruchu lotniczego w UE ze skutkiem natychmiastowym co
najmniej do dnia 22 listopada 2012 r. Na tej podstawie, przy pelnym poparciu Komitetu ds.
Bezpieczenstwa Lotniczego, Komisja uznala, ze wlaczenie libijskich przewoznikéw lotniczych
do unijnego wykazu przewoznikdéw lotniczych podlegajacych zakazowi wykonywania potaczen
nie jest konieczne. Nadal bgdzie jednak $cisle monitorowa¢ wdrazanie $rodkow ustalonych

przez wladze Libii.

Omawiany wykaz poddano roéwniez aktualizacji w celu uwzglednienia przewoznikow
lotniczych z panstw wymienionych w wykazie w poprzednich decyzjach: w przypadku
Demokratycznej Republiki Konga dodano Jet Congo Airways; w przypadku Gwinei
Roéwnikowej dodano Punto Azul, natomiast GETRA, Guinea Airways, UTAGE, Euroguineana
de Aviacion y Transportes, General Work Aviacion, Star Equatorial Airlines 1 EGAMS zostaly
usunigte na podstawie dowodow $wiadczacych, ze zaprzestaly dzialalno$ci; w odniesieniu do
Indonezji dodano nowych przewoznikéw, ktorzy niedawno uzyskali licencje¢ w tym kraju:
TransNusa Aviation Mandiri, Enggang Air Service, Surya Air, Ersa Eastern Aviation oraz
Matthew Air Nusantara, jednoczesnie na podstawie dowodow $wiadczacych o zaprzestaniu
dziatalnosci usunigto z wykazu przedsigbiorstwo Megantara; w przypadku Mauretanii dodano
Mauritania Airlines, usunigto za$§ Mauritania Airways — na podstawie dowodow o zaprzestaniu
dziatalnosci; w przypadku Filipin dodano Aero Equipment Aviation Inc., AirAsia Philippines,
Certeza Infosys Corp., Mid-Sea Express, Southern Air Flight Services, NorthSky Air Inc. oraz
Island Helicopter Services.

Komisja docenita réwniez wysitki organéw nadzorujacych bezpieczenstwo w Albanii, na
Arubie, w Indonez;ji, Libii, Pakistanie 1 Rosji na rzecz reformy systemu lotnictwa cywilnego, a
w szczegblnosci na rzecz poprawy bezpieczenstwa, dazace do zagwarantowania skutecznego i
jednolitego stosowania mi¢dzynarodowych norm w tym zakresie. Komisja, we wspotpracy z
ICAO, panstwami czlonkowskimi UE i Europejska Agencja Bezpieczenstwa Lotniczego,

chetnie postuzy czynnym wsparciem tych reform.

Komisja Europejska nadal stawia sobie za cel wspieranie w miar¢ mozliwosci $cislejszego
przestrzegania mig¢dzynarodowych norm bezpieczenstwa 1 w tym kontek§cie upowaznita
Europejska Agencj¢ Bezpieczenstwa Lotniczego do przeprowadzenia szeregu misji oferujacych
pomoc techniczna, majacych na celu wsparcie staran wlasciwych organéw szeregu panstw na

rzecz podniesienia poziomu bezpieczenstwa.



Zaktualizowany europejski  wykaz bezpieczenstwa lotniczego obejmuje  wszystkich
przewoznikow posiadajacych licencje wydane w 21 panstwach (lacznie 279 znanych
przewoznikow), podlegajacych catkowitemu zakazowi wykonywania przewozéw w Unii
Europejskiej. Panstwa, z ktérych pochodza wspomniani przewoznicy, to: Afganistan, Angola,
Benin, Demokratyczna Republika Konga, Dzibuti, Filipiny, Gabon (z wyjatkiem trzech
przewoznikow, ktorych dziatalno$¢ podlega ograniczeniom i okre§lonym warunkom), Gwinea
Rownikowa, Indonezja (z wyjatkiem sze$ciu przewoznikdéw), Kazachstan (z wyjatkiem jednego
przewoznika, ktorego dziatalnos$¢ podlega ograniczeniom i okreslonym warunkom), Kirgistan,
Liberia, Mauretania, Mozambik, Republika Konga, Sierra Leone, Suazi, Sudan, Wyspy

Swigtego Tomasza i Ksiazeca oraz Zambia.

Wykaz obejmuje réwniez pigciu indywidualnych przewoznikéw: Blue Wing Airlines
z Surinamu, Meridian Airways z Ghany, Rollins Air z Hondurasu, Silverback Cargo Freighters

z Rwandy oraz przewoznika Conviasa z Boliwarianskiej Republiki Wenezueli.

Ponadto wykaz obejmuje jedenastu przewoznikéw lotniczych, ktérym zezwolono — przy
zachowaniu rygorystycznych ograniczen dziatalno$ci i na okre$lonych warunkach — na
wykonywanie lotow do Unii: uprzednio wspomniany przewoznik Air Astana z Kazachstanu,
Air Koryo z Koreanskiej Republiki Ludowo-Demokratycznej, Airlift International z Ghany, Air
Service Comores, Afrijet, Gabon Airlines i SN2AG z Gabonu, Iran Air, TAAG Angolan

Airlines, Air Madagascar oraz Jordan Aviation.

14. SPRAWY WEWNETRZNE - Sankcje dla pracodawcow zatrudniajacych
nielegalnych imigrantow: Komisja wzywa Litwe i Polske do dzialania

Niektore panstwa cztonkowskie nadal nie stosuja przepisow UE dotyczacych sankcji 1 sSrodkoéw
wobec pracodawcow wykorzystujacych nielegalnych imigrantéw. Komisja podjeta 26 kwietnia
2012 r. decyzj¢ o przyspieszeniu postgpowania w sprawie uchybienia zobowigzaniom panstwa
cztonkowskiego 1 wydaniu uzasadnionych opinii wzywajacych Litweg i Polske do dostosowania

krajowych ustaw do dyrektywy w sprawie kar dla pracodawcow (Dyrektywa 2009/52/WE), co

mialo nastapi¢ do dnia 20 lipca 2011 r. Dyrektywa dotyczy pracodawcow, ktorzy wykorzystuja
niepewna pozycje nielegalnych imigrantéw i zatrudniaja ich zazwyczaj na stanowiskach
niskoptatnych, oferujac gorsze warunki pracy. Dyrektywa chroni takze prawa indywidualnych

imigrantéw poprzez natozenie na pracodawcdéw wymogu zaptaty zalegltego wynagrodzenia.

Dyrektywa jest gtownym elementem dzialan UE skierowanych przeciwko nielegalnej migracji.
Zakazuje ona zatrudniania nielegalnych imigrantow spoza UE, nakltadajac na pracodawcow

grzywny lub nawet sankcje karne w najpowazniejszych przypadkach. Jako ze wiele oséb



nielegalnie przebywajacych na terenie UE pracuje w gospodarstwach domowych, dyrektywa
ma réwniez zastosowanie do osob prywatnych bedacych pracodawcami. Dyrektywa jest
wiazaca dla wszystkich panstw cztonkowskich, z wyjatkiem Danii, Irlandii oraz Zjednoczonego

Krolestwa.

W dniu 30 wrze$nia 2011 r. wiadzom Litwy 1 Polski przestano wezwania do usunigcia
uchybienia (co stanowi pierwszy krok w postgpowaniu w sprawie uchybienia zobowigzaniom
panstwa cztonkowskiego). Zaden z tych krajow nadal nie podjat jednak $rodkéw niezbednych
do pelnej transpozycji przepiséw UE. W zwiazku z tym Komisja podjeta decyzje o wydaniu
uzasadnionych opinii (art. 258 TFUE), formalnie wzywajac obydwa panstwa cztonkowskie do

dostosowania krajowych przepiséw do prawa UE.

Jednoczesnie Komisja postanowita zakonczy¢ postgpowanie wobec Bulgarii, Republiki
Czeskiej, Grecji 1 Rumunii. Panstwa te zwlekaty z wdrozeniem dyrektywy w sprawie kar dla
pracodawcow, co doprowadzito do wszczecia przeciwko nim postgpowania prawnego przez
Komisjg, lecz obecnie wdrozyty one krajowe przepisy niezbedne do wykonania dyrektywy.

Tymczasem, po przestaniu w dniu 23 lutego 2012 r. uzasadnionych opinii do wladz Belgii,
Szwecji i Luksemburga, trwaja obecnie postgpowania w sprawie uchybienia zobowiazaniom
panstwa cztonkowskiego przeciwko tym krajom. Wszystkim trzem krajom wyznaczono na

odpowiedz termin 2 miesig¢cy od daty otrzymania uzasadnionej opinii.
e Przebieg procedury

Wielu obywateli panstw trzecich przebywajacych nielegalnie na terenie UE pracuje w sektorach
takich jak budownictwo, rolnictwo, sprzatanie i branza hotelarska/cateringowa. Dostepnos¢
takich miejsc pracy w UE jest glownym czynnikiem przyciagajacym osoby nielegalnie
wjezdzajace do UE lub w niej przebywajace. Pracodawcy wykorzystuja niepewna pozycje
nielegalnych imigrantow i zatrudniaja ich na niskoptatnych stanowiskach, ktore nie wymagaja
szczegblnych umiejetnosci. Ze wzgledu na swdj nieuregulowany status jest malo
prawdopodobne, aby tacy pracownicy skarzyli si¢ na warunki zatrudnienia lub wynagrodzenie.

W zwiazku z tym znajduja si¢ oni w niezmiernie delikatnej sytuacji.

Dyrektywa zapobiega takim przypadkom. Ustanawia ona bowiem minimalne standardy w calej
UE dotyczace kar i srodkéw wobec pracodawcow zatrudniajacych obywateli panstw trzecich

przebywajacych nielegalnie na terenie UE.

Zgodnie z dyrektywa pracodawca jest zobowiazany do sprawdzenia, czy obywatel panstwa

trzeciego, ktdrego zamierza zatrudni¢, posiada prawo pobytu oraz do powiadomienia organow



krajowych w przypadku, gdy osoba ta takiego prawa nie posiada. Pracodawcy, ktorzy sa w
stanie wykazaé¢, ze wypeknili te obowiazki idziatali w dobrej wierze, nie podlegaja karom.
Pracodawcy, ktorzy nie dokonali takiej weryfikacji i co do ktérych zostanie stwierdzone, ze
zatrudniaja nielegalnych imigrantéw, beda podlegali karom finansowym, a ponadto moga oni
réwniez zosta¢ obciazeni kosztami powrotu obywateli panstw trzecich nielegalnie
przebywajacych na terenie UE do krajow pochodzenia. Pracodawcy musza wyplaci¢ zalegte
wynagrodzenie, uregulowa¢ podatki 1 optaci¢ stosowne sktadki na ubezpieczenie spoteczne. W
najbardziej powaznych przypadkach takich jak powtarzajace si¢ naruszenia, nielegalne
zatrudnianie dzieci lub zatrudnianie znaczacej liczby nielegalnych imigrantow pracodawcy

podlegaja sankcjom karnym.

Dyrektywa przyczynia si¢ do ochrony imigrantéw gwarantujac, aby otrzymali oni zalegte
wynagrodzenie od pracodawcoéw oraz ulatwiajac wsparcie od stron trzecich, np. zwiazkow

zawodowych lub organizacji pozarzadowych.

W dyrektywie szczegélny nacisk polozono na egzekwowanie przepisow. Wiele panstw
czlonkowskich wprowadzito juz kary dla pracodawcow i $rodki zapobiegawcze, jednak w

praktyce ich zakres, jak rowniez stopien ich egzekwowania sa bardzo zréznicowane w catej UE.

e Dodatkowe informacje
Strona internetowa komisarz do spraw wewngtrznych, Cecilii Malmstrom:

http://ec.europa.eu/commission_2010-2014/malmstrom/welcome/default en.htm

Strona Dyrekcji Generalnej do Spraw Wewngtrznych:

http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/index_en.htm
Portal Imigracyjny UE:

http://ec.europa.eu/immigration/

15. WYMIAR SPRAWIEDLIWOSCI - Prawo do rzetelnego procesu sadowego: wniosek
Komisji Europejskiej zapewniajacy obywatelom prawo do informacji w

postegpowaniu karnym zyskuje moc prawng

»Masz prawo do ... — Pouczenie o prawach”. Wkrétce bedzie to dotyczylo kazdego, kto
zostanie zatrzymany lub pozbawiony wolnosci w dowolnym miejscu w Unii Europejskie;j.
Ministrowie sprawiedliwo$ci UE przyjeli nowe przepisy zaproponowane przez Komisje
Europejska, aby zapewni¢ pozwanym prawo do informacji w postgpowaniu karnym. Na
podstawie dyrektywy w sprawie prawa do informacji w postgpowaniu karnym osoby
podejrzane o popetnienie przestgpstwa bgda informowane o przyshugujacych im prawach w

jezyku, ktory rozumieja. Dzigki temu kazda osoba zatrzymana lub podlegajaca procedurze



europejskiego nakazu aresztowania w panstwie cztonkowskim UE bedzie musiata otrzymac
pouczenie o prawach zawierajace informacje o podstawowych prawach przyshugujacych jej w
toku postgpowania karnego. Po wejsciu dyrektywy w zycie (dwa lata po opublikowaniu w
Dzienniku Urzegdowym UE — co ma nastapi¢ w ciagu kilku tygodni), nowe przepisy bgda miaty
zastosowanie do okoto 8 milionow postepowan karnych wszczynanych kazdego roku we
wszystkich 27 panstwach cztonkowskich UE. Obecnie prawo to istnieje jedynie w okoto jednej

trzeciej panstw cztonkowskich.

,Prawo do rzetelnego procesu sadowego jest jednym z glownych filarow systeméw wymiaru
sprawiedliwo$ci w Europie” — o$wiadczyta wiceprzewodniczaca Viviane Reding, komisarz UE
ds. sprawiedliwosci. ,,Nowe europejskie przepisy przyczynia si¢ do ochrony tego prawa przez
zagwarantowanie, ze kazdy begdzie jasno i niezwlocznie informowany o swoich prawach.
Jestesmy $wiadkami przetomu w naszych wspolnych staraniach zmierzajacych do zapewnienia
Europejczykom dostgpu do wymiaru sprawiedliwosci bez wzglgdu na ich miejsce pobytu w
UE. Pragn¢ podzigkowa¢ Parlamentowi Europejskiemu 1 europejskim ministrom
sprawiedliwo$ci za ich poparcie dla wniosku Komisji. Urzeczywistnienie tego prawa dla 500
mln Europejczykow w tak krotkim czasie jest waznym krokiem w kierunku Europy praw i

sprawiedliwo$ci”.

e Kontekst

Komisja Europejska zaproponowata nowe przepisy w lipcu 2010 r. jako jedno z szeregu praw
zapewniajacych dostep do rzetelnego procesu sadowego, ktore maja by¢ stosowane w calej UE.
Jest to juz drugi $rodek zaproponowany przez unijng komisarz ds. sprawiedliwosci Viviane
Reding, majacy na celu ustanowienie wspolnych europejskich norm minimalnych w sprawach
karnych. Pozwoli on zwigkszy¢ zaufanie do wymiaru sprawiedliwosci w UE. W pazdzierniku
2010 r. Parlament Europejski i Rada zatwierdzily juz pierwszy wniosek ustawodawczy, ktory

zapewnit podejrzanym prawo do tlumaczenia pisemnego i ustnego.

Na podstawie dyrektywy policja i prokuratura bedzie zobowiazana dostarczaé¢ podejrzanym
informacje o przystugujacych im prawach. W przypadku zatrzymania wtadze przekaza takiej
osobie wspomniane informacje na pisSmie, w formie pouczenia o prawach, napisanego
prostym, zwyczajnym jezykiem. Kazdy podejrzany otrzyma to pouczenie zaraz po zatrzymaniu,
bez wzgledu na to, czy si¢ o nie zwrdci czy nie. W razie potrzeby otrzyma takze thumaczenie
pisemne wspomnianego pouczenia. Panstwa UE moga zdecydowaé o dokladnym brzmieniu
pouczenia, ale Komisja zaproponowala wzor w 22 jezykach UE (zob. zalacznik). Zapewni to
spojnos¢ dokumentu, co jest istotne z punktu widzenia osob przekraczajacych granice, i

zmniejszy koszty thumaczenia.



Pouczenie o prawach bedzie zawierato informacje praktyczne na temat praw osoby zatrzymanej
lub pozbawionej wolnosci, takich jak prawo:

- do zachowania milczenia;

- do adwokata;

- do informacji o zarzutach;

- do thumaczenia ustnego i pisemnego w jakimkolwiek jezyku w przypadku osob, ktore nie

rozumieja jgzyka postgpowania;

- do niezwlocznego postawienia przed sadem w przypadku zatrzymania;

- do poinformowania osoby trzeciej o aresztowaniu lub zatrzymaniu.
Pouczenie o prawach pozwoli unikna¢ bledéw wymiaru sprawiedliwosci, a tym samym

zmniejszy¢ liczbe wnoszonych odwotan.

Obecnie dostgp obywateli do odpowiednich informacji o przystugujacych im prawach w
przypadku aresztowania 1 postawienia zarzutow karnych nie jest jednakowy w
poszczegdlnych panstwach UE. W niektorych panstwach cztonkowskich podejrzani otrzymuja
tylko informacje ustne o przystugujacych im prawach procesowych, a w innych informacje na

pismie sa przekazywane wyltacznie na zadanie.

Zgodnie z art. 82 ust. 2 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskie] w celu utatwienia

wzajemnego uznawania orzeczen sadowych i poprawy wspolpracy policyjnej i sadowej w
sprawach karnych UE moze przyja¢ $rodki majace na celu wzmocnienie praw obywateli UE na

podstawie Karty praw podstawowych UE.

Prawo do rzetelnego procesu oraz prawo do obrony sa przewidziane w art. 47 1 48 Karty praw

podstawowych UE, a takze w art. 6 europejskiej konwencji praw cztowieka.

W czerwcu 2011 r. Komisja przedstawita trzeci $rodek majacy na celu zagwarantowanie
dostgpu do adwokata oraz prawa do kontaktu z bliskimi. Wniosek ten jest obecnie przedmiotem

dyskusji w Parlamencie Europejskim i Radzie.

e Dodatkowe informacje
Strona internetowa wiceprzewodniczacej Viviane Reding, unijnej komisarz ds.
sprawiedliwosci:

http://ec.europa.eu/reding

Portal informacyjny Dyrekcji Generalnej ds. Sprawiedliwosci:

http://ec.europa.eu/justice/news/intro/news_intro_en.htm

Komisja Europejska — prawa podejrzanych i oskarzonych:

http://ec.europa.eu/justice/criminal/criminal-rights/index_en.htm




16. PRAWA PODSTAWOWE - Komisja Europejska czyni prawa podstawowe czesScia

zycia obywateli

Karta praw podstawowych UE, ktéra weszta w zycie ponad dwa lata temu jako prawnie
wiazacy dokument, stanowi punkt odniesienia dla unijnego procesu prawodawczego,
poczawszy od projektow aktow prawnych, skonczywszy na ostatecznych przepisach. W Karcie
okreslono prawa podstawowe, takie jak wolno$¢ wypowiedzi 1 prawo do ochrony danych
osobowych, odzwierciedlajace wspolne warto$ci Europy oraz jej dziedzictwo konstytucyjne.
W swoim drugim sprawozdaniu rocznym na temat Karty Komisja Europejska wskazata, ze
kwestie praw podstawowych maja coraz wigkszy wplyw na ksztaltowanie unijnej polityki. Dla
przyktadu, dzieki dziataniom Komisji zmierzajacym do uwzglednienia kwestii prywatnosci w
nowych przepisach unijnych, podrézni beda mogli odméwi¢ poddania si¢ kontroli
bezpieczenstwa przy uzyciu urzadzen do przeswietlania os6b na lotniskach w UE i zostaé
skontrolowani przy pomocy innych metod. Coraz czg¢sciej do postanowien Karty odnosi si¢
réwniez Trybunal Sprawiedliwosci UE, szczeg6élnie w przetomowych decyzjach dotyczacych
dyskryminacji ze wzgledu na plec¢ i ochrony prywatnosci w internecie. Omawiane sprawozdanie
wpisuje si¢ w starania Komisji na rzecz zwigkszenia wiedzy obywateli na temat Karty praw
podstawowych UE, jej stosowania oraz roli unijnych instytucji w dziedzinie praw

podstawowych.

»~Moim gléwnym celem w ciagu ostatnich dwoch lat, kiedy Karta stala si¢ prawnie
obowiazujacym dokumentem, byto stworzenie w catej UE rzetelnej kultury poszanowania praw
podstawowych. Uczynitam z Karty dokument, ktorym kierujemy si¢ dzi§ we wszystkich
obszarach polityki ksztattowanych na szczeblu UE” — powiedzialta Viviane Reding,
wiceprzewodniczaca Komisji Europejskiej odpowiedzialna za sprawiedliwo$¢, prawa
podstawowe 1 obywatelstwo. ,,Musimy teraz we wspolpracy z panstwami czionkowskimi
pomoée obywatelom w korzystaniu z tych praw w praktyce, tak by wiedzieli do kogo moga si¢

zwroci¢ w przypadku naruszenia ich praw podstawowych”.

Glownym zadaniem Karty jest zagwarantowanie przestrzegania praw podstawowych przez
instytucje UE przy przygotowaniu nowego prawodawstwa europejskiego. Kwestie dotyczace
praw podstawowych stanowia obecnie nieodtaczny element prac nad nowymi przepisami UE.
Dzigki temu w 2011 r. dopilnowano np., by przepisy UE dotyczace wykorzystania urzadzen do
przeswietlania osob w portach lotniczych nie naruszaty podstawowego prawa do ochrony

danych osobowych, zycia prywatnego i godnos$ci czlowieka.

Komisja nie tylko gwarantuje zgodno$¢ przedktadanych przez nia wnioskow ustawodawczych z

postanowieniami Karty, lecz doklada réwniez staran, by Karta byta przestrzegana na etapie



wdrazania prawa UE przez panstwa cztonkowskie. W 2011 r. Komisja wyrazita zastrzezenia co
do niezawisloSci wegierskiego organu ochrony danych osobowych oraz S$rodkow
dotyczacych wieku emerytalnego sedziow, prokuratoréw i notariuszy. Komisja wszczeta
postepowanie w sprawie uchybienia zobowiazaniom panstwa cztonkowskiego, aby dopilnowac,

by Wegry usungly wszystkie zgltoszone przez nia zastrzezenia prawne.

Jednoczes$nie Karta ma coraz wigkszy wplyw na tres¢ decyzji sadowych. W 2011 r. liczba
orzeczen, w ktérych odniesiono si¢ do praw podstawowych przewidzianych w Karcie, wzrosta
0 50 proc. zarowno na szczeblu unijnym, jak i krajowym. W jednym z takich przelomowych
orzeczen Trybunal Sprawiedliwosci UE, wyjasniajac unijne zasady dotyczace ustalenia kraju
odpowiedzialnego za rozpatrzenie wniosku o udzielenie azylu, podkreslit prawo oso6b
ubiegajacych si¢ o azyl do ochrony przed nieludzkim lub ponizajacym traktowaniem. W
swej decyzji Trybunal zakazal przekazywania takich osob do panstw, w ktorych brakuje
odpowiednich warunkéw do zapewnienia poszanowania praw podstawowych. W marcu 2011 r.

Trybunal orzekt w sprawie Test-Achats, ze rézne skiadki ubezpieczeniowe dla mezczyzn

i kobiet stanowia dyskryminacje ze wzgledu na pte¢. W listopadzie 2011 r. zawyrokowat
natomiast, ze zobowigzanie dostawcy ustug internetowych do instalowania systemu filtrujacego
majacego zapobiec przypadkom naruszania praw wlasnosci intelektualnej naruszatoby prawa

odbiorcoOw do otrzymywania i przekazywania informacji (sprawa Scarlet przeciwko SABAM).

Zgodnie z opublikowanym nowym sondazem Eurobarometru (Flash EB 340) po$wigconym
Karcie praw podstawowych UE wiedza na temat istnienia tego dokumentu jest coraz bardziej
powszechna (64 proc. wszystkich Europejczykow, w porownaniu z 48 proc. w 2007 r.). 45
proc. pism w kwestii praw podstawowych kierowanych przez obywateli do Komisji dotyczyto
sytuacji, w jakich miata zastosowanie Karta. Niemniej jednak bardziej szczegdétowa znajomosé
tego dokumentu pozostaje ograniczona. 65 proc. Europejczykow twierdzi, ze chciatoby
dowiedzie¢ si¢ wigcej na temat tego, do kogo mozna si¢ zwrdci¢ w przypadku naruszenia

gwarantowanych im praw.

Nadal czgste sa przypadki niezrozumienia celow Karty, sytuacji, w ktorych ma ona
zastosowanie, jak rowniez roli UE. Ponad potowa pism skierowanych do Komisji (55 proc.) w
2011 r. dotyczyta sytuacji niewchodzacych w zakres prawa UE. Spoleczenstwo jest przekonane,
ze Karta daje Komisji ogdlne uprawnienia do interweniowania w sytuacjach, w ktorych istnieje
podejrzenie, ze doszto do naruszenia praw podstawowych w dowolnym miejscu na terenie Unii.
W rzeczywistosci tak nie jest. Karta ma zastosowanie w odniesieniu do panstw czionkowskich
wylacznie, gdy wdrazaja one unijne przepisy. Kazde panstwo cztonkowskie chroni prawa
obywateli za pomoca krajowej konstytucji i sadéw. Karta ich nie zastgpuje. Jesli ktos jest
zdania, Ze naruszono jego prawa, nadal musi w pierwszej kolejnosci skierowac sprawe do sadu

krajowego lub zwrdci¢ sig o pomoc do krajowego rzecznika praw obywatelskich.



¢ Kontekst

Wraz z wejSciem w zycie traktatu lizbonskiego w dniu 1 grudnia 2009 r. Karta praw

podstawowych Unii Europejskiej stata si¢ dokumentem prawnie wiazacym.

W pazdzierniku 2010 r. Komisja przyjeta strategie skutecznego wprowadzania w zycie Karty

praw podstawowych. Opracowala list¢ kontrolna dotyczaca praw podstawowych, aby

usprawni¢ ocen¢ wptywu jej wnioskow ustawodawczych na te prawa (zob. zalacznik). Komisja
zobowiazata si¢ rowniez do informowania obywateli, kiedy jest uprawniona do dziatania w
odniesieniu do kwestii dotyczacych praw podstawowych, oraz do corocznego publikowania
sprawozdan ze stosowania postanowien Karty, co umozliwi kontrolg postgpow w tym zakresie.

Komisja, we wspolpracy z wlasciwymi organami krajowymi, regionalnymi, lokalnymi i
unijnymi, podejmuje dzialania na rzecz skuteczniejszego informowania obywateli
o przystugujacych im prawach podstawowych oraz na temat tego, dokad udac si¢ po pomoc w

przypadku naruszenia tych praw. Za posrednictwem europejskiego portalu e-sprawiedliwosé

Komisja dostarcza praktycznych informacji na temat egzekwowania praw obywatelskich.
Podjela rowniez dialog na temat rozpatrywania skarg dotyczacych naruszenia praw
podstawowych z rzecznikami praw obywatelskich, organami ds. rownosci i instytucjami

zajmujacymi si¢ problematyka praw cztowieka.

e Dodatkowe informacje
Komisja Europejska — Prawa podstawowe:

http://ec.europa.eu/justice/fundamental-rights/index pl.htm

Komisja Europejska — Aktualnosci z zakresu wymiaru sprawiedliwosci:

http://ec.europa.eu/justice/newsroom/index_en.htm

Flash Eurobarometr na temat Karty praw podstawowych UE:

http://ec.europa.eu/justice/newsroom/index en.htm

Strona  internetowa  wiceprzewodniczacej  Viviane  Reding, unijnej  komisarz
ds. sprawiedliwosci:

http://ec.europa.eu/reding

17. ROWNOUPRAWNIENIE - Postepy w zakresie rownosci plci przyczyniaja si¢ do
wzrostu gospodarczego — wnioski ze sprawozdania Komisji Europejskiej

Poprawa rowno$ci miedzy kobietami i mgzczyznami ma istotne znaczenie dla reakcji UE na
aktualny kryzys gospodarczy — to wniosek z ostatniego sprawozdania rocznego Komisji

Europejskiej na temat rownosci ptci W sprawozdaniu analizuje si¢ postgpy poczynione w ciagu



ostatniego roku w zakresie likwidowania istniejacych nieréwnosci migdzy kobietami i
mezezyznami, jesli chodzi o zatrudnienie, gospodarke i sprawy spoteczne w ogoélnym ujgciu.
Udato si¢ wprawdzie osiagna¢ pewne postepy, jesli chodzi o zwigkszenie liczby kobiet
zajmujacych czolowe stanowiska w przedsigbiorstwach oraz zmniejszenie r16znicy
wynagrodzen migdzy kobietami i mezczyznami, ale gldéwne wyzwania nadal pozostaja.
Panstwa UE musza wprowadzi¢ na rynek pracy wigcej kobiet, jesli chca do 2020 r. osiagnac
ogblny cel UE, jakim jest wskaZznik zatrudnienia osob dorostych rzedu 75%. Jednym ze
sposobdw poprawy konkurencyjnosci Europy jest osiagnigcie rownowagi miedzy kobietami i
mezczyznami na stanowiskach decyzyjnych w gospodarce. Badania pokazaty, ze zroznicowanie
plci jest oplacalne, a przedsigbiorstwa z wyzszym odsetkiem kobiet w zarzadach i radach
nadzorczych uzyskuja lepsze wyniki niz przedsigbiorstwa, w ktorych gremia decyzyjne sktadaja

si¢ wylacznie z mezczyzn.

,Istnieja niepodwazalne argumenty przemawiajace za konieczno$cia zwigkszenia w UE liczby
pracujacych kobiet oraz kobiet na czolowych stanowiskach”, stwierdzita Viviane Reding,
wiceprzewodniczaca Komisji Europejskiej i komisarz ds. sprawiedliwo$ci, praw podstawowych
1 obywatelstwa. ,,Aby osiagna¢ nasze cele w zakresie gospodarki i zatrudnienia, musimy w
petni wykorzysta¢ wszystkie zasoby ludzkie — zarowno na rynku pracy w ogo6lnym rozumieniu,
jak 1 na czotowych stanowiskach. Jest to zasadniczy element naszych planéw odnowy

gospodarczej”.

Omawiane sprawozdanie na temat postgpéw poczynionych w 2011 r. w zakresie rownosci
migdzy kobietami 1 mgzczyznami jest elementem szerszego sprawozdania Komisji na temat
stosowania Karty praw podstawowych Unii Europejskiej w przebiegu ostatniego roku. W
sprawozdaniu odnotowuje si¢ gtéwne wydarzenia na szczeblu krajowym i europejskim w pigciu
kluczowych obszarach og6lnej unijnej strategii rownosci plci na lata 2010-2015, a mianowicie
w dziedzinie gospodarki, réwnosci plac, podejmowania decyzji, przemocy ze wzgledu na ptec 1
réwnosci pici poza UE.

Na rynku pracy wskaznik zatrudnienia kobiet wynosi 62,1 %, za§ w przypadku mezczyzn
wynosi on 75,1 %. Oznacza to, ze aby UE osiagnela ogoélny docelowy wskaznik zatrudnienia
réwny 75 % okreslony w strategii ,,Europa 2020, konieczne jest duze zaangazowanie na rzecz
réwnosci plei. Zgodnie ze strategia ,,Europa 2020 Komisja podkreslita potrzebg promowania
lepszej rownowagi miedzy praca a zyciem prywatnym, w szczegolnosci poprzez odpowiednia
opieke nad dzie¢mi, szerszy dostep do elastycznych form zatrudnienia oraz dopilnowanie, by
system podatkowy i zasitkow nie krzywdzil oséb zapewniajacych drugie zrédlo dochodow
rodziny. Wszystkie te dzialania moga przyczyni¢ si¢ do zwigkszenia liczby kobiet

wkraczajacych na rynek pracy oraz do utrzymania ich na tym rynku.



Réznica w wynagrodzeniach kobiet i me¢zczyzn w catej UE zmniejszyta si¢ nieznacznie. W
przeliczeniu na przepracowana godzing kobiety zarabiaja Srednio o 16,4 % mniej niz
mezezyzni. Ta roznica w wynagrodzeniach jest spowodowana wieloma czynnikami, takimi jak
segregacja rynku pracy i roznice w wybranych $ciezkach ksztalcenia. Drugi Europejski Dzien
Rownosci Wynagrodzen zwrdcil uwage na tg kwestig 1 na potencjalne rozwiazania. Powolny
postgp w zakresie ograniczania rdéznic w wynagrodzeniach kobiet i m¢zczyzn w zarzadach
przedsigbiorstw sktonil Komisj¢ do rozpoczecia konsultacji spotecznych na temat potencjalnych
srodkow na szczeblu UE pozwalajacych rozwiaza¢ ten problem, ktory stwarza ryzyko

spowolnienia tempa innowacji i wzrostu w Europie.

Wreszcie, Komisja podjeta istotne dziatania zmierzajace do realizacji celu, jakim jest potozenie
kresu przemocy ze wzgledu na ple¢, poprzez zaproponowanie pakietu Srodkoéw
wzmacniajacych prawa ofiar przestgpstw. Pakiet ten obejmowal migdzy innymi szereg
specjalnych $rodkéw majacych na celu udzielenie pomocy kobietom, ktére padly ofiara

przemocy w rodzinie.

¢ Kontekst

Promowanie wigkszej rownosci na szczeblu decyzyjnym jest jednym z celéw wymienionych w
europejskiej Karcie kobiet, ktorej inicjatorami w marcu 2010 r. byli przewodniczacy José
Manuel Barroso 1 wiceprzewodniczaca Viviane Reding. Komisja wypetnita te zobowiazania,
przyjmujac we wrzesniu 2010 r. strategi¢ na rzecz rownosci ptci na kolejne pig¢ lat. Strategia ta
przewiduje szereg dzialan w dziedzinie rownos$ci w podejmowaniu decyzji oraz w czterech
dalszych obszarach: réwnosci pod wzgledem niezalezno$ci ekonomicznej; jednakowej ptacy za
prace o tej samej wartosci; godnosci, integralnosci i1 eliminacji przemocy ze wzgledu na pteé

oraz rownosci ptci w politykach zewngtrznych.

Istnieje coraz wigcej dowodow na bezposredni zwiazek migdzy rownowaga pici w organach
podejmujacych decyzje ekonomiczne a znaczacymi korzys$ciami gospodarczymi. Wigksza
liczba kobiet na najwyzszych stanowiskach moze poprawi¢ efektywnos$¢ i innowacyjnosé
srodowiska pracy oraz podnies¢ ogoélne wyniki przedsigbiorstwa. To z kolei zwigksza
konkurencyjno$¢. Kobiety stanowia obecnie 60% absolwentow wyzszych uczelni, jednak
niewiele z nich jest nastgpnie zatrudnianych na najwyzszych stanowiskach. Otwarcie kobietom
mozliwosci dostgpu do takich stanowisk jest dla nich zacheta do wejscia i pozostania na rynku
pracy, co podnosi stopg zatrudnienia kobiet 1 umozliwia lepsze wykorzystanie ich potencjatu,

jako zasobow ludzkich.

e Dodatkowe informacje



Komisja Europejska — Aktualnosci z DG ds. Sprawiedliwosci:

http://ec.europa.eu/justice/newsroom/index_en.htm

Komisja Europejska — rownos¢ pici:

http://ec.europa.eu/justice/gender-equality/index pl.htm

Wideoklip — ré6znica w wynagrodzeniu dla kobiet i mgzczyzn:

http://ec.europa.eu/justice/gender-equality/eender-pay-gap/index pl.htm

Strona internetowa wiceprzewodniczacej Viviane Reding, komisarz UE ds. sprawiedliwosci:

http://ec.europa.eu/reding

18. BUDZET - Budzet UE: 1 proc. nadwyzki w 2011 r.

Unijny budzet na 2011 r. w wysokosci 123 mld euro wykazuje 1 proc. nadwyzki (1,49 mld
euro). Innymi stowy, w ubiegtym roku wdrozono 99 proc. budzetu. To dane z projektu budzetu
korygujacego nr 3 przyjetego 16 kwietnia br. przez Komisje Europejska. Jest to najnizsza
nadwyzka budzetowa odnotowana w ostatnich latach (zob. tabela ponize;j).

Zgodnie z zasadami budzetowymi wklady panstw cztonkowskich do budzetu UE na przyszty

rok zostana pomniejszone o kwote 1,49 mld euro.

Na kwote nadwyzki ztozyly si¢ glownie kary pienigzne za naruszenie zasad konkurencji
wplacone pod koniec roku (okoto 0,7 mld euro) i niewielkie kwoty wynikajace z braku peinej
realizacji poszczegolnych czgsci budzetu UE (okoto 0,7 mld euro, z czego 0,3 miliarda euro z
budzetu Komisji).

»przecznosciag moze wydawac sig fakt, ze budzet z 2011 r. wykazuje niewielka nadwyzke, gdy
jednoczesnie oznajmiliSmy, ze nie jesteSmy w stanie zaptaci¢ faktur o wartosci 11 mld euro
otrzymanych w grudniu ubieglego roku”, powiedzial komisarz UE ds. programowania
finansowego 1 budzetu Janusz Lewandowski. ,,Wynika to glownie z dwoch wzgledow: z jednej
strony niezmiernie trudno jest przesuna¢ srodki finansowe pomigdzy poszczegdlnymi czg§ciami
budzetu; z drugiej strony procedury budzetowe sa bardzo czasochlonne i p6ézno uzyskane
dochody nie zawsze moga by¢ wykorzystane przed koncem roku budzetowego. To réwniez z
tego powodu Komisja Europejska probuje naktoni¢ panstwa cztonkowskie i Parlament
Europejski, by wyrazity zgode na uczynienie budzetu bardziej elastycznym i odpowiadajacym
rzeczywistym warunkom. Niestety do tej pory nie udato si¢ nam w osiagnac elastycznosci
umozliwiajacej szybka reakcje na nowe wydarzenia. Przy obecnych sztywnych przepisach

osiagnigcie nadwyzki w wysokosci 1 proc. to najkorzystniejszy z mozliwych wynikow”.



Nadwyzka w 2009 r. | 2,25 mld euro (1,9 proc.
budzetu)

Nadwyzka w 2010r. | 4,5 mld euro (3,7 proc.
budzetu)

Nadwyzka w2011 r. | 1,49 mld euro (1,2 proc.
budzetu)

e Wigcej informacji:

Strona internetowa Janusza Lewandowskiego, komisarza ds. programowania finansowego i
budzetu:

http://ec.europa.eu/commission_2010-2014/lewandowski/index_pl.htm

Strona internetowa Dyrekcji Generalnej ds. Programowania Finansowego i Budzetu:

http://ec.europa.eu/budget/index_en.cfm

19. STATYSTYKA - Komisja wzmacnia niezaleznos¢ i wiarygodnos¢ unijnych statystyk

Komisja Europejska przyjeta w dniu 17 kwietnia 2012 r. wniosek ustawodawczy stuzacy
zagwarantowaniu jako$ci 1 wiarygodno$ci unijnych statystyk. Wiarygodne 1 wysokiej jakosci
dane statystyczne maja podstawowe znaczenie dla podejmowania decyzji w oparciu o twarde
fakty. Zapotrzebowanie na takie dane jeszcze bardziej wzrosto w zwiazku z poglebiona
koordynacja w obszarze polityki gospodarczej, ktora panstwa czitonkowskie uzgodnily w
ubiegtym roku. Ponadto zdarzenia i procesy obserwowane ostatnio w gospodarce pokazaty, jak
wazne sa wiarygodne statystyki dla zapewnienia zaufania opinii publicznej i rynkoéw
finansowych do podejmowanych decyzji. W kontekscie tzw. ,szeSciopaku” Komisja
przygotowata zatem zmiany do unijnego rozporzadzenia w sprawie statystyk, tak aby wzmocnié¢
prawna podstawe niezaleznosci, wiarygodno$ci oraz zarzadzania jakoscia statystyk

przekazywanych przez panstwa cztonkowskie i opracowywanych na poziomie UE.

Proponowane zmiany koncentruja si¢ wokdt dwoch kwestii: (i) niezaleznosci krajowych
urzedow statystycznych, a zwlaszcza ich kierownictwa; (i) wymogu podpisania przez panstwa
czlonkowskie tzw. ,,zobowigzan dotyczacych zaufania do statystyki” i potwierdzenia w ten
sposOb na najwyzszym szczeblu politycznym zaangazowania na rzecz $cistego przestrzegania

Europejskiego kodeksu praktyk statystycznych.

Algirdas Semeta, komisarz UE odpowiedzialny za kwestie statystyki, powiedziat: ,Bardziej
niz kiedykolwiek musimy by¢ w stanie przekona¢ obywateli, Ze realizowana przez nas polityka

— zwlaszcza w sferze gospodarki — opiera si¢ na solidnych 1 wiarygodnych danych. Przyjety



dzi§ wniosek zapewnia prawna podstawe niezaleznosci europejskich statystyk, a takze

gwarantuje, ze b¢da one odpowiadaty najwyzszym standardom”.

e Tres$é wniosku

Jednym z punktow cigezkosci wniosku jest kwestia niezaleznosci krajowych urzedéw
statystycznych, a w szczegdlnosci osob kierujacych tymi instytucjami. Kierownictwo
krajowych urzeddéw statystycznych musi by¢ wybierane jedynie na podstawie kryteriow
merytorycznych (tj. z wyltaczeniem jakichkolwiek wzgledow politycznych) i w ramach
absolutnie przejrzystej procedury. Powinno ono réwniez posiada¢ pelna autonomie w swoich
dziataniach. Musi ono cieszy¢ si¢ niezalezno$cia zarowno przy podejmowaniu decyzji o
sposobach rozwoju, opracowywania i upowszechniania statystyk, jak rowniez w zarzadzaniu

podlegtym mu urz¢dem.

W proponowanym zmienionym rozporzadzeniu zaakcentowano rowniez w tym konteks$cie
niezalezno$¢ Eurostatu jako centralnej jednostki koordynujacej i monitorujacej w ramach
Europejskiego Systemu Statystycznego. Ponadto w najblizszych tygodniach Komisja przyjmie
decyzjie w sprawie Eurostatu, potwierdzajaca jego fachowa niezalezno$¢ poprzez
doprecyzowanie jego ram instytucjonalnych oraz kompetencji i zakresu odpowiedzialnosci w
obrgbie Komisji. Podkre§lono roéwniez odpowiedzialnos¢ szeféw krajowych urzedow
statystycznych — wlasciwym organom krajowym nalezy przedstawia¢ coroczne sprawozdanie

na temat dziatalno$ci oraz sytuacji finansowej urzedu.

Inny wazny aspekt przyjetego wniosku dotyczy wymogu podpisania przez wszystkie panstwa
cztonkowskie tzw. ,,zobowiazan dotyczacych zaufania do statystyki”. W ten sposdb na
najwyzszym szczeblu politycznym zobowiazuja si¢ one w peli przestrzega¢ Europejskiego
kodeksu praktyk statystycznych, chroni¢ niezalezno$¢ krajowych urzedoéw statystycznych oraz
ustanowi¢ krajowe ramy na rzecz zapewnienia jakosci statystyk. Zobowiazania te musza zostac
podpisane przez poszczegolne rzady krajowe 1 kontrasygnowane przez Komisje. Wypehnianie
tych zobowiazan bedzie monitorowaé¢ Komisja (Eurostat).

Wnhiosek przewiduje rOwniez szereg przepisOw rozszerzajacych i zabezpieczajacych dostgp do

danych administracyjnych stuzacych do sporzadzania statystyk unijnych.
e Kontekst
Europejski kodeks praktyk statystycznych uzgodniono pierwotnie w 2005 r., a w roku ubieglym

dokonano jego aktualizacji. Kodeks ten obejmuje 15 zasad — powiazanych ze wskaznikami

dobrej praktyki — dotyczacych warunkow instytucjonalnych, procesow statystycznych oraz



produktow statystycznych. Do zasad tych naleza migdzy innymi niezalezno$§¢ zawodowa,

zaangazowanie na rzecz jakosci, solidna metodyka oraz przydatno$¢ statystyki.

Podstawowe ramy prawne w dziedzinie statystyki zostaly zmodernizowane w roku 2009 celem
zwigkszenia wydajnosci Europejskiego Systemu Statystycznego, tak by mogl sprostaé
wyzwaniom, przed ktorymi wowczas stal i przed ktorymi nadal stoi. W zwiazku z tym
wprowadzono przejrzyste struktury na potrzeby wspotpracy i koordynacji, a takze mechanizmy

stuzace wyznaczaniu priorytetow i dokonaniu uproszczen.

W 2011 r. Komisja, w odpowiedzi na rozw0j sytuacji gospodarczej wskazujacy na konieczno$¢
dalszego wzmocnienia wiarygodno$ci statystyk, opublikowala komunikat ,Rzetelne
zarzadzanie jakoscia w statystyce europejskiej”. W komunikacie tym Komisja zarysowata
mozliwo$ci wzmocnienia zarzadzania Europejskim Systemem Statystycznym, w tym koncepcje
,»zobowiazan dotyczacych zaufania do statystyki” oraz $rodki prawne umozliwiajace ochrong

niezaleznosci krajowych urzedow statystycznych.

Fachowa niezalezno$¢ krajowych urzedow statystycznych zostala rowniez jednoznacznie
uznana w przepisach dotyczacych wzmocnienia zarzadzania gospodarczego (w tzw.

»szesciopaku”).

Przedstawiony wniosek w sprawie zmiany ram prawnych dotyczacych statystyk unijnych
wpisuje si¢ W powyzsze procesy 1 stanowi odpowiedz na zachodzace zmiany. Wniosek zostanie

przekazany europejskiemu prawodawcy celem jego przedyskutowania i przyjecia.

20. JAKOSC ZYWNOSCI - Dobrostan zwierzat: Komisja Europejska ponawia naciski
na panstwa czlonkowskie, aby wdrozyly zakaz stosowania oddzielnych zagrod dla
loch

Komisja Europejska ponowita 26 kwietnia 2012 r. naciski na panstwa czionkowskie, aby
zapewnily one pelne stosowanie zakazu stosowania oddzielnych zagrod dla loch od dnia 1
stycznia 2013 r. Dyrektywa Rady 2008/120/WE w sprawie ochrony §win zawiera wymog, aby
od dnia 1 stycznia 2013 r. lochy 1 loszki (niedojrzate samice $win) byly trzymane w grupach w
ciagu okoto 2,5 miesiaca ciazy we wszystkich gospodarstwach trzody chlewnej utrzymujacych
10 loch lub wigcej. W rezultacie §winie bgda przeniesione z oddzielnych waskich zagrod do

systemow dbajacych o dobrostan zwierzat.

To przede wszystkim panstwa cztlonkowskie sa odpowiedzialne za wdrozenie dyrektywy Rady

2008/120/WE 1 od 2001 r. mialy one dopilnowywa¢, aby jej przepisy byly stosowane przez



sektor rolnictwa. Jak dotad trzy panstwa czlonkowskie (Wielka Brytania, Szwecja i
Luksemburg) poinformowaly, ze dostosowaly si¢ do obowiazujacego wkrotce zakazu, a z
danych dostarczonych Komisji przez panstwa czionkowskie wynika, ze 15 z nich bedzie

gotowych do stosowania zakazu do czasu jego wejscia w zycie.

Komisarz ds. zdrowia i1 polityki konsumenckiej, John Dalli, powiedzial: , Konsumenci
europejscy maja wysokie oczekiwania, co do jako$ci zywnosci, a rolnicy maja duze wymagania
odno$nie do warunkow rownej konkurencji. Trudno jest uwzgledni¢ te kwestie 1 jednoczesnie
sprosta¢ wyzwaniom gospodarczym, przed jakimi stoi nasze rolnictwo. Panstwa czlonkowskie
miaty dwanas$cie lat na wprowadzenie w zycie przepisow wspomnianej dyrektywy, a Komisja
wykorzysta swoje uprawnienia i podejmie dziatania przeciwko tym panstwom cztonkowskim,

ktoére nie przestrzegaja zasad dotyczacych trzymania loch.”

e Kontekst — konieczno$¢ zmian:

Zakaz stosowania oddzielnych zagrdod dla loch jest odpowiedzia na wezwania w szczegdlnosci
ze strony konsumentéw unijnych, aby poprawi¢ jakos¢ artykutow spozywczych i zdrowie
zwierzat w Unii Europejskiej. Stanowi on wazny przetom w rozwoju dobrostanu zwierzat i
zostal uzgodniony wspdlnie przez panstwa czlonkowskie, Komisj¢ i Parlament Europejski na
podstawie wiarygodnych naukowych dowodow na to, ze dobrostan loch jest powaznie
zagrozony, gdy sa one trzymane w oddzielnych zagrodach. Dodatkowe korzysci z nowego
systemu trzymania loch to wyrazne wigksze szanse przezycia nowonarodzonych prosiat, jak

réwniez zwigkszenie produktywnosci loch.

Zakaz gwarantuje nie tylko wysoka jako$¢ zywnosci wyprodukowanej w UE, co jest dobre dla
zdrowia konsumentéw, ale takze wyzszy standard w zakresie dobrostanu zwierzat. Zakaz
stosowania oddzielnych zagrod ustanowiono przy zapewnieniu rolnikom wystarczajacej ilosci

czasu na dostosowanie swoich praktyk i rozlozenie kosztow inwestycji w czasie.

W ciagu ostatniego roku Komisja wielokrotnie wzywata o przygotowania si¢ do zblizajacego

si¢ terminu, ale stato sig jasne, ze wiele panstw czlonkowskich nadal nie spetnia odpowiednich

wymagan.

e Dalsze dzialania:

Komisja bgdzie w dalszym ciagu zwracata uwage panstw cztonkowskich na znaczenie
wprowadzenia w trybie pilnym wszelkich niezbednych §rodkéw w celu zapewnienia zgodnosci
z dyrektywa Rady 2008/120/WE 1 dalszego dostarczania przejrzystych i zharmonizowanych

danych na temat wdrozenia systemu grupowego trzymania loch.



21. ENERGETYKA - Bezpieczenstwo jadrowe: przepisy greckie, polskie i portugalskie

sq niezgodne z prawem UE

Bezpieczenstwo jadrowe ma zasadnicze znaczenie dla obywateli UE i stanowi kluczowa
kwesti¢ dla unijnych prawodawcéw. Dyrektywa UE w sprawie bezpieczenstwa jadrowego
(2009/71/Euratom) okresla kompleksowe 1 prawnie wiazace =zasady zapewniajace
bezpieczenstwo wszystkich instalacji jadrowych w calej UE. W kontek$cie przeprowadzanych
kontroli wszystkich elektrowni jadrowych wazne jest, aby dyrektywa ta zostata odpowiednio
wdrozona we wszystkich panstwach czionkowskich. Wzmocni to og6lnie system
bezpieczenstwa jadrowego UE oraz zagwarantuje ochrong pracownikow obiektow jadrowych i
calego spofeczenstwa, a takze $rodowiska naturalnego przed ryzykiem skazenia

promieniotworczego.

Dyrektywa miata zosta¢ wdrozona przez panstwa cztonkowskie do dnia 22 lipca 2011 r. Grecja,
Polska i Portugalia nie poinformowaly jednak jeszcze Komisji Europejskiej o pelnej
transpozycji dyrektywy do prawa krajowego. W zwiazku z tym Komisja podjeta 26 kwietnia
2012 r. decyzjg o przestaniu tym panstwom uzasadnionej opinii. Wspomniane trzy panstwa
czlonkowskie bgda mie¢ dwa miesiace na udzielenie odpowiedzi. Jezeli nie wypelnia one
swoich zobowiazan prawnych, Komisja moze skierowa¢ sprawg do Trybunatu Sprawiedliwos$ci

Unii Europejskiej oraz wnioskowaé o zastosowanie kar finansowych.

e Kontekst

Dyrektywa w sprawie bezpieczenstwa jadrowego ustanawia kompleksowe 1 prawnie wiazace
ramy w zakresie bezpieczenstwa cywilnych obiektow jadrowych, takich jak elektrownie
jadrowe, reaktory badawcze lub centra przechowywania wypalonego paliwa. Okreslono w niej
podstawowe zasady 1 obowiazki, ktore maja zapewnic 1 poprawe bezpieczenstwa jadrowego w
UE.

Pierwotna odpowiedzialnos$¢ za bezpieczenstwo jadrowe spoczywa na posiadaczach zezwolen.
Panstwa cztonkowskie musza ustanowi¢ krajowe ramy dotyczace podzialu obowiazkow i
koordynacji migdzy organami panstwa. Dyrektywa zwigksza rolg i niezalezno$¢ krajowych
organéw regulacyjnych. Ponadto panstwa czlonkowskie sa zobowiazane do promowania
wysokiego poziomu przejrzystosci dziatan regulacyjnych i1 do zapewnienia regularnej,

niezaleznej oceny bezpieczenstwa wszystkich obiektow jadrowych na ich terytorium.



Bezpieczenstwo jadrowe w UE opiera si¢ na wymogach gléwnych instrumentéw
migdzynarodowych, a mianowicie Konwencji bezpieczenstwa jadrowego oraz podstawach
bezpieczenstwa ustanowionych przez Migdzynarodowa Agencj¢ Energii Atomowej (MAEA).
Dyrektywa w sprawie bezpieczenstwa jadrowego powoduje, ze wymogi te sa prawnie wiazace
dla wszystkich panstw UE.

e Wigcej informacji

http://ec.europa.eu/energy/nuclear/safety/safety_en.htm

Aktualne dane na temat naruszen przepisow UE mozna znaleZ¢ na stronie:

http://ec.europa.eu/eu_law/infringements/infringements_pl.htm

22. RYNEK WEWNETRZNY - Komisja podejmuje dzialania w celu wdrozenia

unijnych przepisow w obszarze pieniadza elektronicznego

Komisja zwrdcila si¢ do Belgii, Hiszpanii, Francji, Cypru, Polski i Portugalii o zgloszenie jej w
przeciagu najblizszych dwodch miesigcy podejmowanych przez te panstwa srodkéw majacych
na celu dostosowanie ich krajowego prawa do ostatniej dyrektywy w sprawie e-pieniadza.
Celem dyrektywy jest ulatwienie zainteresowanym podmiotom wchodzenia na rynek oraz
podejmowania i prowadzenia dziatalno$ci polegajacej na emisji pieniadza elektronicznego.
Przepisy te, w tym ich aspekt ostrozno$ciowy, zostaly dostosowane do specyfiki dziatalno$ci

zwiazanej z pieniadzem elektronicznym i rynkéw pieniadza elektronicznego.

Pieniadz elektroniczny stanowi cyfrowy odpowiednik gotowki, ktory przechowywany jest w
urzadzeniu elektronicznym lub na zdalnie dostgpnym serwerze. Popularnym rodzajem
pieniadza elektronicznego jest ,.elektroniczna portmonetka” pozwalajaca uzytkownikom na
przechowywanie na kartach platniczych lub innych kartach elektronicznych wzglednie niskich
kwot na potrzeby realizacji platnosci opiewajacych na mate kwoty. E-pieniadz moze by¢ jednak
rowniez przechowywany w telefonach komorkowych (i przy ich pomocy wykorzystywany) lub
deponowany na rachunkach ptatniczych w internecie.

Termin wdrozZenia omawianych przepisow uptynat 30 kwietnia 2011 r. Swoje wezwanie do
wymienionych panstw Komisja wystosowata w formie uzasadnionej opinii. Jezeli wiladze
krajowe nie dokonaja zgloszenia wymaganych $rodkéw wykonawczych w terminie dwoch
miesigcy, Komisja moze skierowal sprawg przeciwko tym panstwom cztonkowskim do
Trybunatu Sprawiedliwo$ci Unii Europejskiej i zwrdci¢ si¢ do niego o nalozenie kar

finansowych.

e Jaki jest cel przedmiotowych przepisow UE?



Celem dyrektywy jest ustanowienie na szczeblu UE przepiséw majacych na celu:
- umozliwienie opracowywania nowych, innowacyjnych i bezpiecznych uslug w zakresie
pieniadza elektronicznego,
- zapewnienie dostepu do rynku nowym spotkom,
- wspieranie rzeczywistej 1 skutecznej konkurencji migdzy wszystkimi uczestnikami
rynku.
Rozwiazania te powinny przynies¢ korzysci konsumentom, przedsigbiorstwom oraz calej

europejskiej gospodarce.

W dyrektywie skupiono si¢ na unowocze$nieniu unijnych przepisow regulujacych pieniadz
elektroniczny, a zwlaszcza na wprowadzeniu systemu ostroznosciowego dla instytucji pieniadza
elektronicznego, zgodnie z wymogami, ktorym podlegaja instytucje ptatnicze, na podstawie

dyrektywy o ustugach platniczych.

e W jaki sposob panstwa czlonkowskie uchybiaja swoim obowigzkom?

Chociaz wigkszos¢ panstw cztonkowskich w pelni wdrozyta przedmiotowa dyrektywe, to szes¢
sposrdd nich — Belgia, Hiszpania, Francja, Cypr, Polska i Portugalia — nie wdrozylo jeszcze

niektorych jej przepisow, a proces transpozycji dyrektywy przebiega bardzo powoli.

e W jaki sposéb zaistniala sytuacja szkodzi przedsi¢biorstwom?

Dopoki dyrektywa nie zostanie w peilni wdrozona we wszystkich panstwach czionkowskich,
przedsigbiorstwa nie beda mogly czerpa¢ korzysSci z funkcjonowania przejrzystych ram
prawnych shizacych wzmocnieniu rynku wewngtrznego, zapewniajacych jednocze$nie

odpowiedni poziomo nadzoru ostrozno§ciowego.

e Dodatkowe informacje:

http://ec.europa.eu/internal _market/company/simplification/index_en.htm

23. AGENDA CYFROWA - Komisja ma watpliwosci co do planéw polskiego regulatora
rynku telekomunikacyjnego, ktore moga skutkowac¢ ograniczeniem dostepu do sieci

swiatlowodowych

Komisja Europejska postanowita doktadniej zbadaé, czy polski regulator rynku
telekomunikacyjnego, Urzad Komunikacji Elektronicznej (UKE), powinien pozwoli¢

zasiedziatemu operatorowi, Telekomunikacji Polskiej S.A. (TP), na przyznanie operatorom



alternatywnym  wylacznie  ograniczonego dostgpu do swoich  przyszlych  sieci
Swiattowodowych, aby 1 oni mogli oferowa¢ szerokopasmowy dostgp do internetu. Komisja ma
powazne watpliwosci, czy decyzja Prezesa UKE o nienatoZzeniu obowiazku ustalania cen
dostgpu do tych sieci w oparciu o ponoszone koszty nie narusza unijnych przepisow
telekomunikacyjnych. Zdaniem Komisji decyzja Prezesa UKE moze mie¢ negatywny wplyw na
konkurencj¢ 1 przyszty rozwdj sieci $wiattowodowych. Warunki dostgpu do sieci
Swiattowodowej TP beda mialy wplyw na to, czy (i po jakiej cenie) operatorzy alternatywni, w
tym operatorzy posiadajacy siedzib¢ w innych panstwach czionkowskich, beda w stanie
swiadczy¢ ustugi telekomunikacyjne polskim konsumentom. Dlatego tez Komisja zawiesita
plany UKE i wszczg¢la 26 kwietnia 2012 r. postgpowanie wyjasniajace, ktére powinna

zakonczy¢ w terminie 3 miesigcy.

Neelie Kroes, wiceprzewodniczaca Komisji, powiedziata: ,, Musimy zapobiega¢ monopolom w
obszarze szerokopasmowych sieci §wiattowodowych. W ramach postgpowania wyjasniajacego
zbadamy, czy w Polsce istnieje prawidtowa rownowaga migdzy zachg¢tami do inwestycji, a

ochrong réwnych warunkow prowadzenia dziatalnosci”.

UKE proponuje odstapienie od regulacji oplat, ktére TP bedzie pobierata od operatorow
alternatywnych za dostep do swojej sieci $wiattowodowej, ktérej zakonczenie zlokalizowane
jest w lokalu abonenta (FTTH), poniewaz chce zachgci¢ gldownego operatora do budowy takich
sieci w Polsce. Zgodnie z zaleceniem Komisji w sprawie sieci dostgpowych nowej generacji
regulator rynku telekomunikacyjnego moze w wyjatkowych przypadkach odstapi¢ od regulacji
cen dostgpu do sieci operatora dominujacego (operatoréw dominujacych), jezeli potrafi
wykazaé, ze operatorzy alternatywni sa w stanie uzyska¢ taki dostgp na konkurencyjnych
warunkach, co powinno skutkowa¢ powstaniem efektywnej konkurencji na rynku detalicznym.
Te konkurencyjne warunki zapewni¢ moze np. funkcjonalny rozdzial operatora dominujacego
lub podobne rozwiazania, gwarantujace rownorzedne traktowanie detalicznego pionu operatora

zasiedzialego i operatorow alternatywnych.

Komisja wystosowala pismo zawierajace powazne zastrzezenia, poniewaz pragnie uzyska¢ od
UKE dalsze dowody na to, ze proponowane $rodki w zakresie ,niedyskryminacji” sa
rzeczywiscie wystarczajace, aby zapewni¢ réwnowazny dostgp do sieci FTTH TP, a tym
samym uzasadniaja nienalozenie obowiazku wustalania cen dostgpu na poziomie

odzwierciedlajacym ponoszone koszty.

e Kontekst

Decyzja Komisji o wszczeciu kompleksowego postepowania wyjasniajacego rozpoczyna drugi
etap procedury wynikajacej z art. 7a unijnej dyrektywy telekomunikacyjnej. UKE ma teraz trzy



miesigce na wypracowanie, we wspotpracy z Komisja i Organem Europejskich Regulatoréw
Lacznoséci Elektronicznej (BEREC), wlasciwego rozwiazania; do tego czasu realizacja

proponowanej decyzji UKE zostaje zawieszona.

W dniu 26 marca 2012 r. Komisja otrzymata od UKE projekt decyzji dotyczacej rynku
hurtowych ustug dostgpu szerokopasmowego, ktore stanowia dla operatorow alternatywnych
kluczowa ustuge dostgpowa umozliwiajaca im  oferowanie polskim  klientom
szerokopasmowego dostepu do internetu. Wedtug oceny UKE TP jest operatorem o znaczacej
pozycji rynkowej i z tego wzgledu moze prowadzi¢ swoja dziatalno$¢ bez koniecznosci
ogladania si¢ na swoich konkurentow i konsumentow. UKE planowat wprowadzi¢ jedynie
ograniczone obowiazki regulacyjne dotyczace dostepu do sieci FTTH TP; w szczegdlnosci nie
wprowadzil mechanizmu kontroli cen tego dostepu. Komisja jest zdania, ze co do zasady
krajowe organy regulacyjne powinny w takich przypadkach wprowadza¢ obowiazek
zapewnienia dostgpu do sieci operatora o znaczacej pozycji rynkowej w oparciu o ceny
odzwierciedlajace ponoszone koszty. Takie mechanizmy kontroli cen moga by¢ zbyteczne w
odosobnionych przypadkach, w ktorych rozdziat funkcjonalny lub inne formy rozdziatu okazaty
si¢ skuteczne w zapewnieniu rownowaznego dostgpu (tzn. w sytuacji, gdy pion detaliczny
operatora zasiedzialego nie jest traktowany w bardziej uprzywilejowany sposob niz operatorzy
alternatywni). Komisja stwierdzita, ze srodki zaproponowane przez UKE w niewystarczajacym
stopniu zapewniaja rownowazny dostep do infrastruktury FTTH, a zatem nie moga uzasadniac¢

odejscia od zasady $wiadczenia zorientowanego kosztowo dostepu.

Unijne przepisy telekomunikacyjne daja Komisji prawo przyjmowania dodatkowych srodkéw
harmonizacyjnych w postaci zalecen lub (wiazacych) decyzji, w przypadku utrzymywania si¢ w
UE przez dluzszy czas rozbiezno$ci w zakresie rozwiazan regulacyjnych, w tym S$rodkéw

naprawczych, stosowanych przez krajowe organy regulacyjne.

e Przydatne linki

Pismo Komisji skierowane do polskiego organu regulacyjnego zostanie opublikowane na
stronie internetowej pod adresem:
https://circabc.europa.eu/w/browse/0fc4cbf9-3412-45fe-84bb-e6d7ba2f010e

Strony internetowe poswiecone agendzie cyfrowej

24. AGENDA CYFROWA - Komisja otwiera konsultacje spoleczne poswigcone

sposobom ograniczenia kosztow wprowadzenia szybkiego internetu

Szybki dostep do internetu stanowi fundament wszystkich sektoréw gospodarki oraz bedzie

filarem jednolitego rynku cyfrowego. Kazdorazowe zwigkszenie nasycenia taczami



szerokopasmowymi o 10 proc. powoduje wzrost gospodarki o 1-1,5 proc.. W tym kontekscie
Komisja Europejska pragnie pozna¢ opinie na temat sposobow ograniczenia kosztow budowy
nowych sieci zapewniajacych szerokopasmowy dostgp do internetu w UE. Komisja pragnie w
szczegolnosci przeanalizowac sposoby ograniczenia kosztow zwiazanych z robotami z zakresu
inzynierii ladowej takimi jak przebudowa ulic na potrzeby instalacji kabla swiattowodowego, a
ktére moga stanowi¢ nawet 80 proc. catkowitych kosztow danego przedsigwzigcia. Komisja jest
przekonana, ze jest w stanie zmniejszy¢ koszty inwestycji w sieci szerokopasmowe o jedna
czwarta. Prosba o przedstawienie uwag kierowana jest do wszystkich zainteresowanych stron z
sektora publicznego i prywatnego, w tym np. operatoréw telekomunikacyjnych, dostawcow

mediow, a takze inwestorow, organow publicznych i konsumentdw.

Wiceprzewodniczaca Komisji Europejskiej Neelie Kroes powiedziata: ,,Musimy ograniczy¢
koszty robot inzynieryjnych ponoszonych przy budowie sieci szerokopasmowych, jezeli
chcemy szybciej rozpowszechni¢ szerokopasmowy dostep do internetu w catej Europie.
Musimy zweryfikowaé praktyczne pomysty na to, jak ogranicza¢ koszty oraz utatwia¢ dostep
do tej infrastruktury, jej ponowne wykorzystanie i wspoldzielenie. Nic bardziej nie irytuje
obywateli niz rozkopane drogi i nic bardziej nie drazni przedsigbiorcéw niz bezsensowna

biurokracja”.

Nawet 80 proc. catkowitych kosztéw inwestycji w sieci szerokopasmowe stanowia roboty
inzynieryjne. Koszt ten jest tak wysoki z powodu braku koordynacji projektéw inzynieryjnych,
zbyt malego ponownego wykorzystywania istniejacej infrastruktury oraz braku wspodtpracy
migdzy poszczegolnymi stronami. Na przyktad przedsigbiorstwa wodociagowe, energetyczne i
kolejowe, dysponujace czesto wilasna infrastruktura, zamiast porozumie¢ si¢ z firmami
telekomunikacyjnymi, rozkopuja wulice na wlasna rekg. Szybsza budowe sieci
szerokopasmowych utrudniaja réwniez dlugotrwale, nieprzejrzyste i uciazliwe procedury
uzyskania stuzebnosci przesytu oraz wszystkich niezbednych pozwolen na szczeblu krajowym
lub lokalnym.

Komisja pragnie pozna¢ opinie na temat:

- przeszkod utrudniajacych prowadzenie inwestycji w infrastrukturg szerokopasmowa,

- sposobow poprawy wykorzystania obecnej infrastruktury,

- koordynacji robot inzynieryjnych,

- $rodkéw stuzacych zapewnieniu $cislejszej koordynacji miedzy wlasciwymi organami

oraz uproszczeniu procedur zwiazanych z wydawaniem zezwolen,

- dostosowania nowych budynkéw do potrzeb szerokopasmowej infrastruktury.
Konsultacje spoteczne bgda trwaty do 20 lipca 2012 r. Wyniki tych konsultacji przyczynia si¢
do ograniczenia kosztow inwestycji, a w rezultacie — ostatecznych cen detalicznych

szerokopasmowego dostepu do internetu.



¢ Kontekst

W Europejskiej agendzie cyfrowej sformutowano cele w zakresie szerokopasmowego dostgpu
do internetu, zgodnie z ktorymi do 2013 r. wszyscy obywatele Unii powinni uzyska¢ dostgp do
szybkiego internetu o predkosci 30 MBps, natomiast do 2020 r. przynajmniej 50% europejskich
gospodarstw domowych powinno by¢ abonentami tacz internetowych o przepustowosci

powyzej 100 MBps.

Na wiosennym szczycie Rady Europejskiej, w dniu 2 marca br., szefowie panstw i rzadoéw
stwierdzili, ze nalezy kontynuowa¢ wysitki na szczeblu UE, aby ukonczy¢ tworzenie
jednolitego rynku cyfrowego do 2015 r. poprzez zapewnienie wigkszej dostgpnosci
szerokopasmowego dostepu do internetu, w tym poprzez ograniczenie kosztow zwiazanych z
szerokopasmowa infrastruktura. Bez tych inwestycji UE grozi utrata tej waznej szansy na

wzrost gospodarczy i stworzenie nowych miejsc pracy.

e Przydatne linki
Dokument bgdacy przedmiotem konsultacji:

http://ec.europa.eu/information_society/policy/ecomm/library/public_consult/cost_reduction_hs

i/index_en.htm

25. AGENDA CYFROWA - Komisja prowadzi konsultacje na temat zasad
funkcjonowania inteligentnych, skomunikowanych wurzadzen - ,internetu

przedmiotow”

»nternet przedmiotow” to wizja przysztosci, w ktoérej przedmioty codziennego uzytku, jak np.
telefony, samochody, urzadzenia gospodarstwa domowego, ubrania, a nawet produkty
spozywcze, bezprzewodowo tacza si¢ z internetem za pomoca inteligentnych mikroprocesorow
oraz potrafia gromadzi¢ i wymienia¢ dane. Komisja Europejska chcialaby wiedzie¢, jak
powinny wyglada¢ warunki ramowe pozwalajace zarowno uwolni¢ gospodarczy i spoteczny
potencjat internetu przedmiotdéw, jak 1 zagwarantowa¢ odpowiedni poziom kontroli nad
urzadzeniami, ktore beda gromadzié, przetwarza¢ i przechowywac informacje. Do takich
informacji naleza migdzy innymi informacje o miejscu przebywania, preferencjach i wzorcach
zachowan uzytkownikow. Komisja pragnie zagwarantowac¢ poszanowanie praw obywateli i w

ramach uruchomionych konsultacji prosi o przekazywanie uwag do 12 lipca 2012 .

Kazdy z nas posiada dzi§ $rednio przynajmniej dwa przedmioty podiaczone do internetu —

szacuje sig, ze do 2015 r. ich liczba wzrosnie do siedmiu, a na calym $wiecie bgdzie woéwczas



25 miliardow bezprzewodowo potaczonych urzadzen. Do roku 2020 ich liczba moze si¢
podwoié, siggajac 50 miliardow. Oznacza to, ze w przyszlosci wiele z otaczajacych nas na co
dzien przedmiotéw bedzie ze soba skomunikowanych. Przykltadowo, jezeli wykladowca
akademicki odwota poranny wyklad z powodu choroby, automatycznie moglyby zostac
przestawione budziki i ekspresy do kawy jego studentdow, dzigki czemu mogliby oni spaé
godzing dluzej. Jezeli starsza osoba zapomni wzia¢ wymagany lek, do jej najblizszych — badz
nawet do lokalnego pogotowia ratunkowego — moglaby zosta¢ wyslana odpowiednia

wiadomos¢, co umozliwitoby nastepnie sprawdzenie, czy wszystko u niej w porzadku.

Neelie Kroes, wiceprzewodniczaca Komisji Europejskiej odpowiedzialna za agend¢ cyfrowa:
Lnternet przedmiotdw, oznaczajacy wszczepienie inteligencji przedmiotom codziennego
uzytku, bedzie stanowit kolejny etap rewolucji cyfrowej. Zamierzam wspiera¢ jego rozwdj w
sposob, ktory przyczyni si¢ do realizacji naszych celow gospodarczych i spolecznych, a
jednoczes$nie zapewni bezpieczenstwo, ochrong prywatno$ci i poszanowanie wartosci

etycznych”.

Wykorzystanie gigantycznego potencjatu gospodarczego i spotecznego, jaki tkwi w internecie
przedmiotéw, wymaga stworzenia rownych warunkow konkurencji dla wszystkich podmiotow,
tak by unikna¢ pojawienia si¢ z jednej strony ograniczajacych dostep do niego ,,bramkarzy”, z
drugiej za$ ,,uwigzionych” w nim uzytkownikow. Spoteczna akceptacja internetu przedmiotow
wymaga okreslenia dla niego ram etycznych i1 prawnych wspieranych odpowiednimi
rozwigzaniami technicznymi i zapewniajacych obywatelom mozliwosci kontroli oraz
bezpieczenstwo. Komisja liczy na pozyskanie opinii w kwestiach takich jak prywatnos¢,
bezpieczenstwo 1 ochrona, ochrona infrastruktury krytycznej wspomaganej internetem
przedmiotéw, zagadnienia etyczne, interoperacyjnos$¢, system zarzadzania oraz normy
techniczne. Wyniki konsultacji zostana wykorzystane przy opracowywaniu zalecenia Komisji
dotyczacego internetu przedmiotdéw, ktore zostanie wydane najpozniej latem 2013 r. Rozwoj

internetu przedmiotow stanowi jeden z priorytetow Europejskiej agendy cyfrowe;.

¢ Kontekst

Dzi$ dostep do informacji i tre§ci w internecie nastgpuje poprzez taczenie si¢ z odpowiednimi
stronami za pomoca takich urzadzen koncowych jak komputery, smartfony czy telewizory. W
przysztosci mozliwy bedzie dostep do informacji dotyczacych najblizszego otoczenia za
pomoca skomunikowanych urzadzen, ktére beda zdolne do rozpoznawania otoczenia i
przekazywania informacji dzigki inteligentnym mikroprocesorom wykorzystujacym technike
identyfikacji radiowej (RFID) — bedzie si¢ to rowniez moglo odbywac bez ludzkiej ingerencji.

Istniejq juz liczne przyktady takiej ewolucji urzadzen potaczonych w ramach sieci: samochody

potrafia zglasza¢ stan swoich roznych podsystemoéw na potrzeby zdalnej diagnostyki i



konserwacji, za pomoca wbudowanych i zdolnych do komunikacji czujnikoéw, osoby znajdujace
si¢ poza domem moga na swoje smartfony otrzymywa¢ informacje o statusie
(zamknigte/opuszczone itp.) drzwi lub zaluzji, a nawet o zawartosci lodowki, ktore sa
przekazywane przez odpowiednio rozmieszczone czujniki, samochody pomagaja kierowcom
omina¢ potencjalne korki, a urzadzenia osobiste moga przesyta¢ do centrali aktualne informacje

o stanie zdrowia pacjentow objgtych teleopieka.

Wyniki rozpoczg¢tych w dniu 4 kwietnia br. konsultacji zostana wykorzystane przy
opracowywaniu nowego zalecenia Komisji dotyczacego internetu przedmiotow. Zalecenie to
bedzie rozwija¢ niektore aspekty komunikatu Komisji w sprawie internetu przedmiotow
opublikowanego w 2009 r., w ktérym okreslono 14 kierunkéw dzialania majacych umozliwic¢
Europie rozwoj technologii i systeméw zgodnych z jej podstawowymi wartosciami, m.in.
ochrona prywatnosci i danych osobowych.

Przydatne adresy internetowe

Dokument bedacy przedmiotem konsultacji

Komunikat z 2009 r. w sprawie internetu przedmiotow

Opracowala:

dr Magdalena Skulimowska®

% Na podstawie informacji Komisji Europejskie;.



