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Na okres obowiazywania nastepnego dlugoterminowego budzetu UE na lata 2021-2027
Komisja proponuje unowoczesni¢ polityke spojnosci — gltowna polityke inwestycyjng UE

i jeden z jej najbardziej konkretnych przejawow solidarnosci.

Gospodarka UE przezywa ozywienie, ale konieczne sa dodatkowe wysitki inwestycyjne w
celu zaradzenia utrzymujacym si¢ réznicom migdzy panstwami cztonkowskimi oraz w ich
obrebie. Dzieki budzetowi w wysokosci 373 mld EUR na lata 2021 — 2027 w ramach
przysziej polityki spdjnosci mozliwe sg inwestycje, ktére pomoga w niwelowaniu tych rdznic.
Srodki bedg przeptywaty do regionéw, ktére najbardziej potrzebuja nadrobié¢ zaleglosci
rozwojowe w stosunku do pozostatej czesci Unii Europejskiej. Jednocze$nie utrzymany

zostanie silny i bezposredni zwigzek miedzy UE a jej regionami oraz miastami.

Jyrki Katainen, wiceprzewodniczacy Komisji odpowiedzialny za zatrudnienie, wzrost
gospodarczy, inwestycje i konkurencyjno$¢, zauwazyt: ,,Przez nast¢gpng dekade polityka
spojnosci bedzie wspomagac¢ regiony w modernizacji ich przemystu, inwestowaniu w
innowacje oraz przechodzeniu do niskoemisyjnej gospodarki o obiegu zamknigtym. Nasz
wniosek przyczyni si¢ rowniez do stworzenia bardziej przyjaznego otoczenia biznesu w
Europie poprzez stworzenie odpowiednich warunkéw dla wzrostu gospodarczego, tworzenia
miejsc pracy i inwestycji”.

Komisarz ds. polityki regionalnej Corina Cretu stwierdzita: ,,Proponujemy polityke
spojnosci dla wszystkich regionéw — polityke, ktora nie pozostawia nikogo w tyle.
Uczynilismy ja bardziej elastyczng w celu dostosowania jej do nowych priorytetow i lepszej



ochrony naszych obywateli. UprosciliSmy takze przepisy, co przyniesie korzysci wszystkim
podmiotom — poczawszy 0d matych przedsiebiorstw i przedsiebiorcow po szkoty i szpitale,
ktorym tatwiej bedzie pozyskaé fundusze”.

Gléwnymi elementami wniosku Komisji dotyczacego unowoczesnienia polityki spojnosci

sq ponizsze aspekty.

1. Koncentracja na najwazniejsze priorytetach, w ktéorych przypadku UE moze
osiggnaé najlepsze wyniki

Wiekszo$¢ inwestycji Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego i Fundusz Spdjnosci
bedzie przeznaczona na innowacje, wsparcie matych przedsigbiorstw, technologie cyfrowe i
modernizacje przemystu. Srodki zostang rdéwniez przeznaczone na przejscie do
niskoemisyjnej gospodarki o obiegu zamknigtym i walke ze zmiang klimatu, co przyczyni si¢
do realizacji porozumienia paryskiego.

2. Polityka spojnosci dla wszystkich regionow i bardziej zindywidualizowane podejscie
do rozwoju regionalnego

e Inwestowanie we wszystkich regionach: regiony nadal pozostajace w tyle pod
wzgledem wzrostu lub dochodu — najczesciej potozone w potudniowej i wschodniej
Europie — beda caty czas korzysta¢ z istotnego wsparcia UE. W ramach polityki
spojnosci inwestycje bedg w dalszym ciggu przeznaczone na wszystkie regiony,
poniewaz wiele z nich w catej Europie — w tym rowniez w bogatszych panstwach
cztonkowskich — usitluje z trudem przeprowadzi¢ transformacje przemystowa,
zwalczaé bezrobocie i dobrze sobie radzi¢ w zglobalizowanej gospodarce.

o Podejscie zindywidualizowane: w polityce spojnosci utrzymano podziat na trzy
rodzaje regionow: regiony stabo rozwinigte, regiony w okresie przejSciowym 1
regiony lepiej rozwinigte. Aby ograniczy¢ rozwarstwienie i pomodc nadrobié
zalegtosci rozwojowe regionom o niskim dochodzie i stabym wzroscie, gldownym
kryterium przydzialu zasobéw pozostanie PKB na mieszkanca. Nowe kryteria maja
ponadto na celu lepsze odzwierciedlanie lokalnych realiéw — mianowicie bezrobocia
mlodziezy, niskiego wyksztalcenia zmiany klimatu i przyjmowania i integracji
migrantow.

e Na szczeblu lokalnym: polityka spdjnosci na lata 2021-2027 opowiada si¢ za
Europa, ktéra wzmacnia poprzez wspieranie kolejnych strategii rozwoju na szczeblu
lokalnym. Organy lokalne, miejskie i terytorialne beda bardziej zaangazowane w

zarzadzanie funduszami UE, a zwigkszanie stopy wspotfinansowania zwigkszy



poczucie odpowiedzialnosci za projekty finansowane przez UE w regionach i
miastach.

3. Mniej liczne, bardziej klarowne i krétsze przepisy oraz bardziej elastyczne ramy

Upraszczanie dostepu do funduszy: Komisja proponuje, aby w dlugoterminowym
budzecie UE przepisy zostaly pozbawione ich zawilo$ci, ograniczono obcigzenia
administracyjne i wprowadzono lzejsze procedury kontroli dla przedsigbiorstw i
przedsigbiorcow korzystajacych ze wsparcia UE.

Jednolity zbior przepisow: siedem funduszy UE wdrazanych w partnerstwie z
panstwami cztonkowskimi (,,zarzadzanie dzielone”) zostalo objetych jednym
zbiorem przepiséw, co ulatwi prace oséb zarzadzajacych programami w ramach
funduszy UE. Upro$ci to tworzenie synergii — na przyktad miedzy funduszami
polityki spojnosci a Funduszem Azylu i Migracji — w zakresie opracowywania
lokalnych strategii integracji migrantow. Nowe ramy prawne umozliwig tez
tworzenie bardziej skutecznych powigzan z innymi unijnymi programami. Panstwa
cztonkowskie moga na przyklad zdecydowaé si¢ na przesuniecie niektorych z ich
srodkéw w ramach polityki spdjnosci na program InvestEU.

Dostosowanie do potrzeb: nowe ramy potacza rowniez stabilno$¢ niezbedng do
dtugoterminowego planowania inwestycyjnego z odpowiednim poziomem
elastycznosci na wypadek nieprzewidzianych zdarzen. Przeglad S$rdédokresowy
okresli, czy na okres dwdch ostatnich lat funkcjonowania programéw niezbedne jest
wprowadzenie zmian — w obrgbie funduszy UE bedzie istniata bowiem mozliwo$¢

przesunigcia ograniczonej ilosci srodkow.

4. Wzmocnienie powiazania z europejskim semestrem na potrzeby poprawienia
otoczenia inwestycyjnego w Europie

Komisja zaproponowata wzmocnienie powigzania mi¢dzy polityka spdjnosci a europejskim
semestrem w celu stworzenia otoczenia przyjaznego dla biznesu i wzrostu gospodarczego, tak

aby zarowno unijne, jak i krajowe inwestycje mogly w pelni osiggnac¢ swoje cele. Silniejsze

wsparcie w ramach polityki spojnosci na rzecz reform strukturalnych zapewni peing

komplementarno$¢ i koordynacje¢ z nowym poprawionym Programem wspierania reform.

Rozwoj regionalny i polityka spojnosci po 2020 r.: Pytania i odpowiedzi

1. Nowoczesna polityka spéjnosci dla wszystkich regionow

Komisja proponuje unowoczes$nienie polityki spojnosci. Chodzi o to, by zwigkszy¢ spojnosé

gospodarczg 1 spoleczng, a jednoczesnie pomde wszystkim regionom skorzysta¢ w petni z
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globalizacji, a takze wyposazy¢ wszystkie regiony w odpowiednie narz¢dzia do solidnego i
trwatego wzrostu gospodarczego. Wszystkie regiony nadal kwalifikujg si¢ do finansowania w
ramach europejskiej polityki spdjnosci — nadal na podstawie trzech kategorii: regiony stabo

rozwinigte, regiony w okresie przejSciowym i regiony lepiej rozwinigte.

o Jakie sg nowe priorytety inwestycyjne polityki spojnosci?

W poroéwnaniu do 11 ,,celow tematycznych” na lata 2014 — 2020, nowa polityka spdjnosci
bedzie teraz skoncentrowa¢ swoje zasoby na 5 celach, w realizowaniu ktorych UE ma
najlepsze mozliwosci osiggni¢cia sukcesu:

1) bardziej inteligentna Europa, dzigki innowacjom, cyfryzacji, transformacji gospodarczej
oraz wsparciu dla matych i $rednich przedsigbiorstw;

2) bardziej przyjazna dla srodowiska bezemisyjna Europa, wdrazajaca porozumienie
paryskie 1 inwestujagca w transformacj¢ sektora energetycznego, w odnawialne zrodta energii
oraz w walke ze zmiang klimatu;

3) lepiej polaczona Europa, z siecig transportu strategicznego i siecig cyfrowa,;

4) Europa o silniejszym wymiarze spolecznym, realizujaca cele europejskiego filaru praw
socjalnych i inwestujagca w wysokiej jakosci zatrudnienie, edukacj¢, umiejetnosci, integracje
spoteczng i réwny dostep do opieki zdrowotnej;

5) Europa blizej obywateli dzigki wspieraniu lokalnych strategii rozwoju i zrOwnowazonego

rozwoju obszaro6w miejskich w catej UE

Wigkszo$¢ inwestycji ze s$rodkow Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego i
Funduszu Spdjnosci ukierunkowanych bedzie na dwa podstawowe cele: Bardziej
inteligentna i przyjazna dla srodowiska Europa. W zaleznosci od ich wzglednej
zamoznosci, panstwa cztonkowskie zainwestuja na te priorytety od 65 % do 85 % swoich

przydzialéw inwestycyjnych z obydwu funduszy.

,Koncentracja tematyczna”, tj. przyporzadkowanie zasobow okres§lonym celom polityki nie
bedzie si¢ juz odbywac na szczeblu regionalnym, lecz na szczeblu krajowym. Umozliwi to
wieksza elastycznos§¢ w planowaniu poszczegélnych programoéw z funduszy UE w celu
lepszego dostosowania ich do konkretnych potrzeb regionalnych.

Zgodnie ze zobowigzaniem podjetym przez Komisje w jej wniosku w sprawie nastgpnego
dlugoterminowego budzetu UE, inwestycje 2z Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego 1 Funduszu Spo6jnosci maja pomoc w osiggnieciu celu budzetowego, zgodnie z
ktorym co najmniej 25 % wydatkow UE powinno stuzy¢ realizacji dziatan w dziedzinie
klimatu. Realizacja tego celu w zakresie programoéw objetych polityka spdjnosci bedzie
monitorowana.


https://ec.europa.eu/commission/priorities/deeper-and-fairer-economic-and-monetary-union/european-pillar-social-rights/european-pillar-social-rights-20-principles_en
https://ec.europa.eu/commission/priorities/deeper-and-fairer-economic-and-monetary-union/european-pillar-social-rights/european-pillar-social-rights-20-principles_en

o Jak srodki bedg przydzielane?

Nowa metoda przydzielania srodkéw opiera si¢ na formule berlinskiej, przyjetej przez Rade
Europejska w 1999 r. Przewiduje ona trzy rézne metody kalkulacji dla trzech roznych
kategorii regiondw (regiony stabiej rozwinigte, regiony w okresie przejsciowym oraz regiony

lepiej rozwinigte).

Wspomniana metodologia uwzgle¢dnia roznice migdzy PKB na mieszkanca danego regionu a
sredniag UE, aby odzwierciedli¢ poziom zamoznosci. Uwzglednia réwniez wyzwania
spoteczne, gospodarcze i terytorialne, takie jak bezrobocie, niska gesto$¢ zaludnienia, a w
przypadku regionéw lepiej rozwini¢tych — poziom wyksztalcenia. Metode t¢ modyfikowano
juz przy okazji wczesniejszych okresOw programowania, aby odzwierciedli¢ zmiany w

zakresie spojnosci spolecznej i gospodarczej w Europie.

Komisja proponuje ponownie zmiang tej metody, aby odzwierciedli¢ zmiany w zakresie
roznic W ostatnich latach, nadal kierowaé zasoby do regionéw, ktére najpilniej muszg
nadrobi¢ zaleglosci w stosunku do reszty UE i zapewni¢ wszystkim sprawiedliwe
traktowanie.

System alokacji $srodkow w ramach polityki spojnosci zostaje w zwigzku z tym nieznacznie
zmodyfikowany, aby skoncentrowa¢ dalsze zasoby na panstwach slabiej rozwinigtych oraz
zapewni¢ wigksze wsparcie finansowe regionom, ktére muszg stawi¢ czota transformacji
przemystowej. Nadal w glownej mierze opiera si¢ on na kryterium PKB na mieszkanca,
ale uwzglednia tez nowe Kryteria dla wszystkich kategorii regionow — takie jak bezrobocie
0sob mtodych, niski poziom edukacji, zmiana klimatu 1 dzialania zwigzane z przyjmowaniem
1 iIntegracja migrantOw — majace lepiej odzwierciedla¢ lokalng sytuacje spoleczno-
gospodarczg. Komisja proponuje takze odpowiednie zabezpieczenie, aby unikng¢ zbyt

gwattownych zmian w alokacjach przydzielonych panstwom cztonkowskim.

W odniesieniu do Funduszu Spdjnosci metoda ta pozostaje bez zmian: Z Funduszu Spdjnosci
beda korzysta¢ panstwa cztonkowskie, ktorych DNB na mieszkanca jest mniejszy od 90 %
sredniej UE.

2. Prostsze i bardziej elastyczne ramy prawne dla polityki spéjnosci

Upraszczanie bylo wiodaca zasada Komisji w przygotowywaniu nowych przepiséw
dotyczacych polityki spdjnosci na lata 2021 — 2027. Juz na poczatku swojej kadencji w 2015
r. Komisja Junckera zlecita grupie wysokiego szczebla niezaleznych ekspertow

5


http://ec.europa.eu/regional_policy/fr/policy/how/improving-investment/high-level-group-simplification/

przedstawienie konkretnych propozycji w celu uproszczenia dostepu do funduszy UE i
korzystania z nich, rowniez w ramach przygotowania ram na okres po roku 2020.

Potrzeba mniejszej liczby, krotszych i jasniejszych zasad zostata dodatkowo podkreslona
przez Komisj¢ w czerwcu 2017 r. w dokumencie otwierajacym debate na temat przysztosci
finansow UE 1 potwierdzona przez obywateli UE w konsultacjach spotecznych
przeprowadzonych w styczniu 2018 r. 80 % respondentéw postulowato uproszczenie
przepisOw oraz zmniejszenie obcigzen administracyjnych dla beneficjentow funduszy

unijnych.

Jesli chodzi o elastycznos¢, w zwigzku z kryzysem migracyjnym i uchodzczym w 2015 r., ale
takze z coraz czestszymi kleskami zywiotowymi, jest oczywiste, iz przepisy w dziedzinie
polityki spdjnosci powinny umozliwiaé szybsze 1 skuteczniejsze reagowanie na
nieprzewidziane wydarzenia.

o Dlaczego jednolity zbior przepiséw dla siedmiu réznych funduszy?

Rozdrobnienie przepiséw dotyczacych poszczegdlnych funduszy UE wdrazanych w ramach
partnerstwa z panstwami czlonkowskimi (,,zarzadzanie dzielone”) utrudnia funkcjonowanie
organdw zarzadzajacych programami i zniecheca przedsigbiorstwa i przedsigbiorcow do

sktadania wnioskow o rozne zrodla finansowania UE.

Komisja proponuje obecnie wdrozenie w ramach zarzadzania dzielonego jednego zbioru
przepisow dla 7 funduszy UE: Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Funduszu
Spdjnosci, Europejskiego Funduszu Spotecznego +, Europejskiego Funduszu Morskiego i
Rybackiego, Funduszu Azylu i1 Migracji, Funduszu Bezpieczefistwa Wewng¢trznego i

Instrumentu na rzecz Zarzadzania Granicami i Wiz.

Konieczne bedzie dodanie pewnych szczegotowych przepisow w celu uwzglednienia
specyfiki poszczegbdlnych funduszy, ich réznych przestanek, grup docelowych i metod
realizaciji.

Jednolity zbior przepisdOw ulatwi prace zarowno zarzadzajacych programami, jak 1 ich
beneficjentow. Ulatwi to takze synergie, na przykltad pomiedzy Europejskim Funduszem
Rozwoju Regionalnego 1 FEuropejskim Funduszem Spotecznym +, w kontekscie
zintegrowanych planéw rozwoju miast, na rzecz rewitalizacji zdegradowanych obszarow
miejskich.

Z Funduszu Azylu i Migracji, wraz z funduszami polityki spéjnosci, mozliwe bedzie

finansowanie lokalnych strategii integracji migrantow i oséb ubiegajacych si¢ o azyl; podczas
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gdy Fundusz Migracji 1 Azylu bedzie ukierunkowany na krétkoterminowe potrzeby po
przybyciu (np. Na przyjmowanie i opieke zdrowotng), z funduszy polityki spdjnosci mozna

bedzie wspiera¢ dtugotrwalg integracj¢ spoteczng i zawodowa.

Ponadto nowe przepisy majg rowniez umozliwi¢ uproszczenie synergii z innymi
instrumentami z budzetu UE, takimi jak wspélna polityka rolna, wspierajagcy innowacje,
program ,,Horyzont Europa”, instrument UE na rzecz mobilno$ci edukacyjnej Erasmus +

oraz LIFE, program dziatan na rzecz srodowiska i klimatu.

e W jaki sposob utatwimy funkcjonowanie korzystajgcych z funduszy UE malych
przedsiebiorstw?

Dzigki udostgpnieniu ,,uproszczonych opcji kosztéw”. Oznacza to, ze beneficjenci nie beda
juz musieli przedstawia¢ kazdej pojedynczej faktury czy listy ptac, lecz beda mogli korzystac
z kwot szacunkowych, stawek ryczattowych lub statych cen, dla niektorych kategorii kosztow
lub wydatkéw na personel i innych kosztow zwigzanych z prowadzeniem dziatalno$ci
gospodarczej, takich jak ubezpieczenie lub czynsz. Koszty moga rowniez by¢ zwracane na

podstawie osiaggnigtych wynikow.

e W jaki sposéb uproszczono procedury kontroli i audytu?

1) Na poczatku okresu programowania nie bedzie konieczne powtarzanie czasochtonnego
procesu wyznaczania organdOw odpowiedzialnych za wdrazanie programow polityki
spojnosci, tak jak na lata 2014 — 2020. Panstwa czlonkowskie moga przedtuzy¢
funkcjonowanie istniejacego systemu wdrazania.

2) W przypadku programdéw o dobrze funkcjonujagcym systemie zarzadzania i kontroli oraz z
dobrymi wynikami (tj. niskim poziomem btedu), Komisja proponuje, by w wiekszym stopniu
polega¢ na krajowych procedurach kontroli na miejscu.

3) Rozszerza si¢ zasade pojedynczego audytu. Oznacza to, ze beneficjenci funduszy, tacy
jak mate firmy i drobni przedsigbiorcy powinni by¢ przedmiotem tylko jednej kontroli, a nie

wielu, by¢ moze nie w pelni skoordynowanym audytom.

e W jaki sposob zapewniona zostanie prawidtowosé¢ wydatkow przy mniejszej liczbie
kontroli?

Whniosek Komisji w sprawie zasad przysztej polityki spojno$ci ma na celu zachowanie
odpowiedniej rownowagi migdzy odpowiedzialno$cig i uproszczeniami a skutecznos$cia.
Mimo utatwionych procedur Komisja zachowa bardzo $ciste zasady nalezytego zarzadzania
finansami UE.



Organy krajowe bedg musiaty opracowa¢ wiasne strategie audytowe. Ponadto nadal bedzie
istnie¢ pomigdzy Komisja a panstwami czlonkowskimi minimalny system audytu, ktory

zagwarantuje wiarygodnos¢.

e W jaki sposéb nowe ramy bedq bardziej elastyczne?

1) Poprzez przeglad Srodokresowy
Kiedy zostang przyj¢te programy na okres programowania 2021-2027, na priorytety zostang
przeznaczone tylko przydzialty odpowiadajace okresowi 2021-2024. Przydziaty dla
pozostatych dwoch lat — 2026 1 2027 - zostang przyznane po przeprowadzeniu
srédokresowego przegladu w 2024 r., co doprowadzi do odpowiedniej zmiany
programowania w 2025 r. Panstwa cztonkowskie dokonajg przegladu programéw biorgc pod
uwage cztery elementy:

- wyzwania wskazane w odpowiednich zaleceniach dla poszczegolnych krajow
przyjetych w ramach europejskiego semestru w 2023 r. 12024 r.;

- spoleczno-gospodarcza sytuacje danego panstwa cztonkowskiego lub regionu;

- postepy w osigganiu celow posrednich ram wykonania programow;

- wyniki dostosowania technicznego, ktore bedzie mie¢ miejsce w 2024 r. 1 bedzie
prowadzi¢ do przegladu krajowych pul srodkéw finansowych na polityke spojnosci w
oparciu o najbardziej aktualne dane statystyczne.

2) Poprzez mozliwo$¢ przenoszenia srodkow finansowych z jednego priorytetu do

drugiego w ramach programéw funduszy unijnych, bez koniecznosci formalnej zgody ze

strony Komisji. Prog dla takiego przeniesienia wynosi 5 % budzetu na priorytet.

3) Poprzez szczegblny przepis na wypadek kleski zywiotowej, dzigki czemu mozliwe bedzie

uruchomienie finansowania od pierwszego dnia.

3. Poglebienie wymiaru terytorialnego w celu lepszego zaspokojenia szczegolnych
potrzeb regionalnych

e W jaki sposob polityka spdjnosci bedzie lepiej wspieraé szczegolne potrzeby
regionalne?

Wiele duzych wyzwan w nadchodzacym dziesigcioleciu — walka z wykluczeniem, zmiany
klimatu czy integracja migrantow — bedzie musialo by¢ rozwigzywane w europejskich
miastach i na obszarach metropolitalnych. Dlatego tez Komisja proponuje dalsze

wzmocnienie wymiaru miejskiego polityki spojnosci.

6 % srodkow z koperty finansowej Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego zostanie
przeznaczone na inwestycje w zrownowazony rozwdéj obszarow miejskich na szczeblu
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krajowym. Ponadto w ramach programu na lata 2021-2027 powstaje Europejska inicjatywa
dla miast, nowy instrument na rzecz wspotpracy mi¢dzy miastami, innowacji i budowania
zdolno$ci w ramach wszystkich priorytetow tematycznych agendy miejskiej UE (m. in.
integracja imigrantdw, mieszkalnictwo, jako$¢ powietrza, ubdstwo na obszarach miejskich
lub transformacja sektora energetycznego).

Co wigcej, zgodnie z 5. celem polityki spojnosci, ,,Europa blizej obywateli”, Komisja bedzie
w dalszym ciggu wspiera¢ lokalnie zarzadzane strategie rozwoju opracowywane na

poziomie jak najblizszym obywateli.

Te lokalne strategie, w formie istniejacych ,,zintegrowanych inwestycji terytorialnych” i
»instrumenty rozwoju lokalnego kierowanego przez spotecznos$¢”, powinny byc
opracowywane i1 zatwierdzane przez wlasciwe organy lokalne lub terytorialne, ktére powinny
by¢ bardziej zaangazowane w wybodr projektow finansowanych przez UE lub tez za nie
odpowiedzialne. ,,Rozw¢j lokalny kierowany przez spoleczno$¢” powinien wspiera¢ zmiany

strukturalne i umacnia¢ innowacyjnos$¢ na szczeblu lokalnym.
e W jaki sposob polityka spdjnosci bedzie wspieraé dalszg wspolprace transgraniczng?

W okresie 2021 2027 wspoélpraca miedzyregionalna i transgraniczna bedzie wspierana
glownie za posrednictwem nowej mozliwos$ci, przewidziane] w ramach wszystkich 5 celéw
polityki, zgodne z ktora regiony beda mogly wykorzystaé czes¢ przydzielonych im
srodkow na finansowanie projektow w calej Europie wspolnie z innymi regionami. Jest
to w pewnym sensie przeniesienie wartosci dodanej programéw ,Interreg” na wszystkie

programy w ramach polityki spojnosci.

Jednoczesnie Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego bedzie nadal finansowa¢ konkretne
programy ,,Interreg”. W$rod nowosci w nowym okresie 2021-2027 nalezy wymieni¢:

1) Polozenie wiekszego nacisku na wspélprace instytucjonalna i wspélna infrastrukture
publiczna

Na programy Interreg zostanie w okresie 2021-2027 przydzielone 9,5 mld euro z
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego. Srodki beda w wickszym stopniu
skoncentrowane na granicach ladowych migdzy panstwami cztonkowskimi, tam gdzie istnieje
wiele kontaktow transgranicznych. Inwestycje Interreg beda wspiera¢ zwiekszong wspotprace
instytucjonalng 1 pomoga w tworzeniu wspdlnych ustug uzytecznosci publiczne;.

Ponadto w celu poprawy jakosci zycia 150 mln obywateli UE mieszkajacych w regionach
przygranicznych, Komisja proponuje pomoéc panstwom czlonkowskim w eliminowaniu
pozostatych przeszkod transgranicznych poprzez umozliwienie, na zasadzie dobrowolnosci i
po zatwierdzeniu przez wlasciwe organy, Stosowania w ograniczonym czasie, dla
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konkretnego projektu lub dzialania, zasad obowigzujacych w jednym panstwie
czlonkowskim na terenie sgsiadujgacego panstwa. Mogloby si¢ to przyktadowo przyczynié
do rozszerzenia transgranicznej infrastruktury transportowej lub utworzenia nowych
transgranicznych placowek opieki zdrowotne;.

2) Tworzenie nowych ogélnoeuropejskich klastréw innowacyjnosci

Oprdécz umozliwienia regionom opracowywania wspolnych projektow w ramach wiasnych
programéw, w zasadach polityki spdjnosci na lata 2021— 2027 przewidziano tez
miedzyregionalne innowacyjne inwestycje, narzedzie, dla ktorego inspiracja byl sukces
inicjatywy Vanguard oraz dziatania pilotazowe dotyczace mig¢dzyregionalnych partnerstw
innowacyjnych w latach 2014-2020.

Regiony dysponujace $srodkami w dziedzinie ,,inteligentnej specjalizacji” otrzymaja wigksze
wsparcie finansowe na rzecz wspoOlpracy i dalszego zaangazowania decydentéw, badaczy,
przedsigbiorstw i innych zwigzanych z innowacja podmiotow. Celem jest zwigkszenie skali
mogacych przynies¢ zyski projektéow miedzyregionalnych, ktore stworza europejskie
tancuchy wartosci w priorytetowych sektorach, takich jak technologia duzych zbiorow
danych, biogospodarka, efektywne gospodarowanie zasobami, mobilno$¢ oparta na dostepie
do internetu lub zaawansowane technologie produkcyjne.

e Czy Komisja bedzie kontynuowaé program PEACE?

To wlasnie z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego od ponad 20 lat zapewnia si¢
ukierunkowane finansowanie transgranicznych programow wspierajacych proces pokoju i
pojednania w Irlandii Potnocnej i regionie przygranicznym Irlandii. Komisja zamierza
zaproponowa¢ utrzymanie tych programoéw w oparciu o istniejgce struktury zarzadzania.
Za posrednictwem nowego programu PEACE+, do ktorego wiaczono program Interreg
obejmujacy Irlandi¢ Potnocng oraz regiony przygraniczne Irlandii, EFRR bedzie przyczyniaé

si¢ takze do umocnienia stabilnosci spotecznej 1 gospodarczej w tych regionach.

e Czy regiony najbardziej oddalone bedg nadal otrzymywaé specjalne wsparcie?

UE bedzie nadal zapewnia¢ specjalne wsparcie swoim dziewigciu najbardziej oddalonym
regionom (Azory, Wyspy Kanaryjskie, Gwadelupa, Gujana Francuska, Madera, Martynika,
Majotta, Reunion i Saint-Martin), aby pomoc im stawi¢ czota specyficznym terytorialnym,

gospodarczym i spolecznym wyzwaniom.

Zgodnie z przedstawiong w pazdzierniku 2017 r. nowa strategia na rzecz regiondw
najbardziej oddalonych, regiony te otrzymaja $rodki na rozwijanie swoich aktywow w takich
dziedzinach jak ,niebieski wzrost”, badania przestrzeni kosmicznej i1 energia ze zrddet

odnawialnych oraz na umozliwienie im czerpania korzysci wynikajacych z globalizacji.
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1) Beda one w dalszym ciggu otrzymywac z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego
dodatkowy przydziat funduszy UE, o wartosci ponad 1,6 mld euro.

2) Uzyskaja tez mozliwo$¢ wickszej elastycznosci przy rozdzielaniu $rodkéw na cele
strategiczne (,,koncentracja tematyczna”).

3) Regiony najbardziej oddalone otrzymaja w ramach programéw Interreg na lata 2021-2027
nowe, specjalne wsparcic majace na celu poglebienie ich integracji regionalnej i

zacie$nienie wspOtpracy migdzy sobg lub z panstwami sgsiednimi i partnerskimi.

4. Wzmocnhienie powigzania z europejskim semestrem i unijnym zarzadzaniem
gospodarka

Aby inwestycje UE dawaly dobre wyniki, a kazde wydane euro przynosito rezultaty,
niezbedne sa solidne ramy makroekonomiczne oraz srodowisko przyjazne dla biznesu.
Juz w okresie budzetowym 2014-2020 polityka spojnosci wspiera reformy strukturalne i
rzetelng polityke gospodarcza. W pierwszej kolejnosci poprzez ,,warunki wstepne” tj.
warunki, ktore panstwa cztonkowskie musza spetni¢, aby otrzymac finansowanie, a takze —
poprzez warunkowo$¢ makroekonomiczng, taczaca polityke z kluczowymi unijnymi

mechanizmami zarzadzania gospodarka.

We wniosku Komisji w sprawie przyszlej polityki spojnosci na zwiazek ten polozony jest
jeszcze silniejszy nacisk. Przyczyni si¢ to do poprawy warunkow sprzyjajacych wzrostowi w
Europie, tak aby unijne oraz krajowe, regionalne i lokalne inwestycje mogty osiggnac¢ swoj
pelny potencjat. Pozwoli to takze zapewni¢ petng komplementarno$¢ 1 koordynacje z nowym,
wzmocnionym programem wspierania reform.

e Na czym polegajg nowe sprzyjajgce warunki?

»dprzyjajace warunki” stanowig kontynuacje podejsScia polegajacego na warunkach ex ante
wprowadzonego dla okresu finansowania 2014 — 2020. Proponowanych warunkéw jest okoto
20, co odpowiada w przyblizeniu potowie liczby warunkéw w poprzednim okresie. Obejmuja
one podobne obszary tematyczne, jak w latach 2014— 2020, takie jak efektywno$¢
energetyczna, i nadal obejmuje strategie inteligentnej specjalizacji w celu ukierunkowania
inwestycji w badania naukowe i innowacje.

Obejmuja one takze cztery sprzyjajace warunki horyzontalne w dziedzinie zamowien
publicznych, pomocy panstwa, a takze w kontek$cie stosowania Karty praw podstawowych
Unii Europejskiej i Konwencji Narodéw Zjednoczonych o prawach 0sob niepelnosprawnych.

Procedury zwigzane ze sprzyjajacymi warunkami sg podobne, ale latwiejsze; przyktadowo w

przypadku niewypehienia warunkéw umowy nie trzeba juz przedktada¢ obowigzkowego
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planu dziatania. Panstwa czlonkowskie nie beda jednak mogtly przesta¢ Komisji wnioskow o
ptatnos¢ w odniesieniu do projektéw finansowanych ze srodkow UE, w przypadku ktorych

nie spelniono warunkéw wstepnych. Ich spetnienie musi by¢ respektowane przez caly okres.

e W jaki sposéb wzmocnione zostato powigzanie z europejskim semestrem i unijnym
zarzqdzaniem gospodarkq?

Zalecenia dla poszczego6lnych krajow w ramach europejskiego semestru beda w okresie
2021-2027 wziete pod uwage dwa razy: najpierw na poczatku okresu 2021-2027 jako plan
dziatania dotyczacy programowania funduszy 1 opracowywania programow polityki
spdjnosci; nastepnie najnowsze zalecenia dla poszczegdlnych krajow postuza réwniez jako
wytyczne w $redniookresowym przegladzie programoéw w 2024 r., w celu dostosowania si¢
do nowych lub utrzymujacych si¢ wyzwan. W catym okresie panstwa cztonkowskie powinny
regularnie informowa¢ Komisj¢ o swoich postgpach we wdrazaniu programéw realizowanych

w zwigzku z tymi zaleceniami.

Warunkowos$¢ makroekonomiczna ma zagwarantowac, ze inwestycje UE realizowane beda w
zdrowym S$rodowisku finanséw publicznych. W przypadku gdyby panstwo cztonkowskie nie
podjeto skutecznych dziatan naprawczych w kontekscie kluczowych mechanizmow
zarzadzania gospodarczego w UE (procedura nadmiernego deficytu, procedura dotyczaca
nadmiernego zaktdcenia réwnowagi makroekonomicznej) lub nie wdrozylo Srodkéw
wymaganych na podstawie programu pomocy stabilizacyjnej, Komisja moze zaproponowac
Radzie zawieszenie wszystkich lub czgsci zobowigzan 1 ptatnosci w odniesieniu do co
najmniej jednego programu panstwa cztonkowskiego. Komisja moze jednak, powotujac si¢ na
wyjatkowa sytuacje gospodarcza lub na wuzasadniony wniosek danego panstwa

cztonkowskiego, zaleci¢, aby Rada odwotala takie zawieszenie.

5. Skuteczne zarzadzanie finansami i zaostrzone przepisy w celu poprawy wydajnosci
inwestycji UE

Doswiadczenia z przesztos$ci pokazaly, jak wazne jest ozywienie inwestycji w terenie, oraz
szybkie tempo ich wdrazania. Wtasnie w taki sposéb projekty finansowane ze srodkow UE
moga przynies¢ wymierne efekty dla obywateli tak szybko, jak to tylko mozliwe.

Ponadto w okresie 2014-2020 otwarta platforma danych w obszarze spdjnosci data nowy
poziom przejrzystosci i rozliczalno$ci w zakresie zarzadzania funduszami UE. Obywatele
mogli $ledzi¢ przebieg wyboru projektéw 1 wydatkowanie, jak rowniez postepy w osigganiu
wczesniej ustalonych celow inwestycji UE. W latach 2021-2027 nowe wymogi
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sprawozdawcze dla panstw cztonkowskich umozliwiga obywatelom §ledzenie postgpow
niemal w czasie rzeczywistym.

e W jaki sposob Komisja bedzie monitorowaé wydajnosé¢ i postgpy W zakresie
inwestycji?

Przedstawiony powyzej przeglad srodokresowy bedzie ocenial postgpy w realizacji celow
okreslonych dla poszczegdlnych programoéw na poczatku okresu i, jezeli zajdzie taka

potrzeba, moze prowadzi¢ do pewnego przeprogramowania.

Ponadto roczne sprawozdania z realizacji zastgpione zostajg przez roczny przeglad w postaci
dialogu politycznego migdzy zarzadzajacymi programem a Komisjg, dotyczacego
kluczowych kwestii zwigzanych z realizacja 1 wynikami. Panstwa czlonkowskie beda
przesyta¢ Komisji co dwa miesigce dane dotyczace realizacji, ktore beda zamieszczone na

otwartej platformie danych w obszarze spojnosci, a tym samym dostepne dla obywateli.

« Jakie sg nowe przepisy w zakresie umarzania?

Umorzenie oznacza, ze jesli panstwo cztonkowskie po uptywie okreslonego czasu nie ztozy
wniosku o okre§long kwote przydzielong na program, tj. nie dotrg do Komisji stosowne
faktury na pokrycie tej kwoty — $rodki te przestaja by¢ dostepne dla programu i wracaja do
budzetu UE. Mechanizm ten ma na celu zapewnienie skutecznego i sprawnego wdrazania

programow.

Nowe ramy prawne obejmuja powrdt do zasady n +2 (lat) w przeciwienstwie do zasady n +3
stosowanej w latach 2014-2020. Begdzie to nastgpowaé stopniowo, zeby zagwarantowac

mozliwos¢ dostosowania przy jednoczesnym zaostrzeniu zarzadzania finansami.

Zapewnienie refinansowania 1 ciaglo$¢, z mozliwos$cia przeniesienia projektow z okresu
2014-2020 na nowy okres, pozwolag na szybkie rozpoczgcie okresu programowania,
utatwiajac w ten sposob skuteczne zarzadzanie programami w kontek$cie opisanej powyzej
zasady.

W tym samym celu zostaly réwniez ograniczone kwoty platnosci zaliczkowych 1 beda
stanowi¢ 0,5 % zasobow programu, wyptacane kazdego roku, z wyjatkiem 2027 r., ostatniego

roku nowego okresu finansowania.

Przydzial srodkow polityki spojnosci na lata 2021-2027
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W dniu 2 maja Komisja Europejska przedstawila po raz pierwszy swodj wniosek dotyczacy
nowego dlugoterminowego budzetu UE, zarowno w cenach biezacych, jak 1 w cenach statych
z 2018 r. W tym samym duchu Komisja publikuje rowniez wszystkie istotne dane liczbowe
dotyczace réznych programéw wydatkow, zard6wno w cenach biezacych, jak i w cenach
statych z 2018 r.

2018 prices Current prices
BE 2 443 732 247 2 754 198 305
BG 8 929 511 492 10 081 635 710
cz 17 848 116 2938 20 115 646 252
DK 573 517 899 646 380 972
DE 15 688 212 843 17 681 335 291
EE 2914 906 456 3 285 233 245
I1E 1 087 980 532 1226 203 951
EL 19 239 335 692 21 696 841 512
ES 34 004 950 482 38 325 138 562
FR 16 022 440 880 18 058 025 615
HR 8 767 737 011 9 888 093 817
IT 38 564 071 866 43 463 477 430
cy 877 368 784 988 834 854
LV 4 262 268 627 4 812 229 539
LT 5642 442 504 6 359 291 448
LU 64 879 682 73 122 377
HU 17 933 628 471 20 247 570 927
MT 596 961 418 672 802 893
NL 1 441 843 260 1625023473
AT 1279 708 248 1442 289 880
PL 64 396 905 118 72 724 130 923
PT 21 171 877 482 23 861 676 803
RO 27 203 590 880 30 765 592 532
SI 3073 103 392 3 463 528 447
SK 11 779 580 537 13 304 565 383
FI 1 604 638 379 1 808 501 037
SE 2 141 077 508 2413 092 535

Kolejne kroki

W dniu 2 maja Komisja Europejska przedstawila po raz pierwszy swdj wniosek dotyczacy
nowego dhugoterminowego budzetu UE, zar6wno w cenach biezacych, jak i w cenach statych
z 2018 r., co jest bezprecedensowym krokiem w zakresie przejrzystosci. W tym samym duchu
Komisja publikuje krajowe alokacje w ramach polityki spdjnosci dla panstw cztonkowskich,
zardwno w cenach biezacych, jak 1 w cenach statych z 2018 r. Aby zapewni¢ jak najszybsze
osigganie konkretnych wynikow w terenie, niezbedne jest szybkie osiggniecie porozumienia

w sprawie ogolnego dlugoterminowego budzetu UE i1 powigzanych wnioskéw sektorowych.
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Opodznienia podobne do tych, ktéorych doswiadczono na poczatku biezacego okresu
programowania na lata 2014-2020 oznaczatoby, ze 100 tys. projektow finansowanych z
funduszy UE nie mogloby si¢ rozpocza¢ na czas — ze wiele szkol potrzebujacych pilnego
remontu musialoby poczekaé na ten remont; ze wyposazenie medyczne zostaloby dostarczone
do szpitali z opoznieniem lub ze mate przedsiebiorstwa musiatyby planowa¢ inwestycje w
warunkach niepewnos$ci. Osiaggnigcie w 2019 r. porozumienia w sprawie przysztego budzetu
dlugoterminowego umozliwi ptynne przejscie z obecnego dlugoterminowego budzetu (2014—
2020) do nowego, a takze zapewni przewidywalnos$¢ i ciaglo$¢ finansowania z korzyscia dla
wszystkich.

Dalsze informacje
Teksty prawne i arkusze informacyjne:
https://ec.europa.eu/commission/publications/regional-development-and-cohesion en

Opracowala:
Dr Magdalena Skulimowska®

' Na podstawie informacji Komisji Europejskiej.
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