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W dniu 21 lutego br. w Parlamencie Europejskim odbyto si¢ posiedzenie komisji spraw
zagranicznych (AFET) 1 podkomisji ds. bezpieczefstwa i obrony (SEDE) Parlamentu
Europejskiego z udzialem przedstawicieli parlamentow narodowych. W posiedzeniu
uczestniczyli: minister spraw zagranicznych Polski - Radostaw Sikorski, minister spraw
zagranicznych Szwecji - Carl Bildt oraz dyrektor Instytutu Unii Europejskiej Studiow nad
Bezpieczenstwem (European Union Institute for Security Studies - EUISS) - Antonio

Missiroli.

Celem spotkania byla debata na temat Europejskiej Strategii Globalnej (European Global
Strategy) - projektu, ktérego zatoZeniem jest opracowanie strategii polityki zewngtrznej Unii
Europejskiej. W trakcie spotkania zaproszeni goscie rozmawiali o miejscu Europy we

wspotczesnym §wiecie oraz wyzwaniach, z ktorymi musi si¢ ona zmierzy¢.

Rozpoczecie prac nad Europejska Strategia Globalna ogtlosili 23 lipca 2012 roku podczas
obrad Rady do Spraw Zagranicznych (FAC) ministrowie spraw zagranicznych Polski,
Szwecji, Hiszpanii 1 Wtoch. Przedsigwzigcie realizuja cztery europejskie think-tanki: Instytut
Spraw Migdzynarodowych z Wtoch, Szwedzki Instytut Spraw Migdzynarodowych, Real
Instituto Elcano z Hiszpanii oraz Polski Instytut Spraw Migdzynarodowych. Seminarium
inaugurujace projekt zorganizowane zostato w Warszawie 12 pazdziernika 2012 roku. Raport
koncowy z prac zaprezentowany zostanie w maju br. na konferencji w Brukseli. Dokument
zostanie przedstawiony takze Wysokiej Przedstawiciel Unii do Spraw Zagranicznych i

Polityki Bezpieczenstwa oraz szefom dyplomacji panstw cztonkowskich UE.



Strong polska na spotkaniu reprezentowali: senator Bogdan Klich (czlonek Komisji Spraw
Zagranicznych Senatu RP), posel Andrzej Galazewski (czlonek Komisji Spraw
Zagranicznych Sejmu RP) 1 posel Cezary Tomeczyk (czlonek Komisji Spraw Unii

Europejskiej Sejmu RP).

Elmar Brok, przewodniczacy komisji spraw zagranicznych Parlamentu Europejskiego (EPP,
Niemcy) otwierajac spotkanie podkreslit, ze w istotnych sprawach wspotpraca z parlamentami
narodowymi charakteryzuje si¢ duza doza praktycznego podejscia. Wazne jest zastanowienie
si¢ nad przysztoscia Europejskiej Stuzby Dziatan Zewngtrznych (ESDZ). Stwierdzil, ze
kwestia struktur decyzyjnych 1 administracyjnych, wynikajaca z Traktatu z Lizbony, wymaga

nadal udoskonalenia.

Arnaud Danjean, przewodniczacy podkomisji ds. bezpieczenstwa i obrony Parlamentu
Europejskiego (EPP, Francja), podkreslit, Ze konieczny jest przeglad dziatania Europejskiej
Stuzby Dziatan Zewngtrznych. Rada wpisata wspodlna polityke bezpieczenstwa i obrony w
swoj program dzialan. W dluzszej perspektywie zaden z panstw cztonkowskich UE samo nie
moze stawi¢ czola zagrozeniom w bezposrednim sasiedztwie na wschodzie i na potudniu.
Podkreslit, ze wazne sa inicjatywy pozwalajace UE na zdefiniowanie priorytetow - zagrozen i
celow. W podkomisji bezpieczenstwa i obrony z zadowoleniem przyjgta zostala inicjatywa

ministrow Bildta i Sikorskiego. Wyrazil nadzieje, ze przetozy si¢ ona na konkretne dziatania.



Minister spraw zagranicznych Szwecji Carl Bildt powiedzial, ze rok 2014 bedzie nowym
poczatkiem dla instytucji, jak réwniez rokiem przegladu funkcjonowania ESDZ. Bedzie to
rowniez poczatek okresu refleksji, co do oprogramowania politycznego. Europejska strategia
bezpieczenstwa z 2003 r. to bardzo udany dokument, ktéry narodzit si¢ w czasach kryzysu.
Dokument zostal sporzadzony, jako europejska antyteza dla strategii bezpieczenstwa USA
pod rzadami Georga Busha. Unia Europejska mowita o skutecznym podejsciu wielostronnym
a Amerykanie o jednostronnym. Wydaje sig, ze w dokumencie europejskim jest wigcej tresci i

jest on bardziej aktualny.

Jednak dokument ten powstat przez wejSciem w zycie Traktatu z Lizbony i przed
rozszerzeniem (wtedy UE obejmowata 15 panstw czlonkowskich). Od tego czasu wiele si¢
zmienilo. Proces integracji europejskiej postepuje. Liczba ludnosci na §wiecie zwigkszy si¢ z
7 mld obecnie do 9 mld w 2050 roku, z czego Europejczycy stanowi¢ beda jedynie 7% a 95%
wzrostu gospodarczego bedzie si¢ odbywato poza UE. Reszta §wiata bedzie dogania¢ Europg.

Swiat bedzie mniej podzielony i mniej zréznicowany.

Rok 1914 oznaczal koniec pierwszego okresu globalizacji, fazy europejskiej. Od tego czasu
jestesmy w drugiej fazie globalizacji, w ktorej dominuja sity wojskowa i gospodarcza USA.
Obecnie jednak przechodzimy do fazy trzeciej globalizacji, w ktorej powraca sita Azji —
Japonia, Indie, Chiny, Korea. Obserwujemy rowniez pierwsze oznaki powrotu i wzrostu
Afryki. Obecnie $§wiat pelen jest wyzwan dla Europy. Na $wiecie bedzie wigcej konfliktow
tozsamosci. Pojawili si¢ nowi sasiedzi nie tylko na mapie, ale réwniez na ulicach, co ma
znaczace implikacje dla spoteczenstw europejskich. 85% spoteczenstwa bedzie miato dostep
do internetu szerokopasmowego za parg lat, co przyniesie zmiany w Afryce, Ameryce
Lacinskiej i Azji. Zmiany demograficzne, gospodarcze, kapitatowe i inwestycyjne, ale takze
to, co dzieje si¢ na zewnatrz, w cyberprzestrzeni, w kosmosie oraz wyzwania klimatyczne -
wpltywaja na Europe. Szwecja przewodniczy Radzie Arktycznej, ktéra analizuje zmiany
klimatyczne, w wyniku ktérych powstaja nowe obszary geostrategiczne konkurencji badz

wspotpracy.

Minister Bildt podkreslit, ze wazne jest rozwijanie dyplomacji prewencyjnej i tworzenie sieci
wspotpracy, nim nastapia nieszczgscia. Europejska strategia bezpieczenstwa z 2003 roku to
dobra propozycja, ale wymaga przegladu w zwiazku ze zmianami na S$wiecie. Cztery
organizacje eksperckie z Hiszpanii, Wioch, Polski i Szwecji zostaly zaangazowane w
przygotowanie Europejskiej Strategii Globalnej. Kraje te reprezentuja rdzne etapy
rozszerzenia i rozne regiony Europy. Konieczne jest wypracowanie konsensusu, jesli chodzi o

dziatania Unii Europejskiej w przysztosci - analiza szans 1 zagrozen, mozliwo$ci i



sposobnosci. W ocenie ministra Bildta celem inicjatywy jest zapoczatkowanie szerokiej

debaty ws. przysztosci Europejskiej Strategii Globalne;.

Radostaw Sikorski, polski minister spraw zagranicznych, podkreslit, ze obawia si¢ powstania
Europy nowej predkosci. Trzeba znalez¢ miejsce dla Europy w $wiecie, w ktorym nie
jestesmy dominujaca sita demograficzna. Europa niezle sobie radzi, biorac pod uwagg kryzys.
Udziat Europy w gospodarce $§wiatowe]j pozostaje stabilny na poziomie 20%, podczas gdy
USA odnotowaly spadek o 12% a Japonia o 5%. Radzac sobie z kryzysem Europa obnizyta
jednak swoja migkka site - wiarygodnos¢ na swiecie. Argument, ze Europa radzi sobie lepiej
wspotpracujac i dzialajac razem pozostaje niezmienny od wielu lat. Minister Sikorski
zacytowal premiera Wielkiej Brytanii - Harolda MacMillana, ktory powiedzial, Ze ,,Europa
przypomina panstwa miasta starozytnej Grecji, ktére ze soba walczyly i w wyniku tej walki
padty ofiarg Aleksandra Wielkiego a potem Rzymian. Zjednoczona Europa, nie ktdcac si¢ w
sprawie ciezarowek, lecz dysponujac jednolita polityka zagraniczna, gospodarcza i obronna,
moze pozosta¢ rowna najwigkszym potggom §wiata”. Argument ten pozostaje w mocy, lecz

wyzwania sa wciaz tak powazne, jak byly wczednie;j.

Minister Sikorski powiedzial, ze w Europie wciaz interesujemy si¢ gldwnie soba nawzajem i
wzajemnie ,,oktadamy si¢”. Wiele méwimy o wspolnych strategiach, wspdlnej polityce
zewngetrznej, ale jej nie realizujemy. Istnieja pokusy ze strony niektorych panstw, aby w
stosunkach ze strategicznymi partnerami Europy podejmowac dzialania na wilasna rgke, ale
trzeba zrozumie¢, ze tylko trzymajac si¢ razem Europa jest silna. Tzw. "europejska wielka
trojka", czyli Niemcy, Francja i Wielka Brytania, to jedyne kraje, ktére moga samodzielnie
podejmowac dziatania na skalg globalna. Wydatki tych trzech panstw na obronno$¢ to prawie
60% wydatkow obronnych w Europie. Co wigcej, sa to najwigksze europejskie gospodarki.
Ich przewaga nie bedzie jednak trwaé wiecznie. Za czterdziesci, pigédziesiat lat populacja
Niemiec skurczy si¢ az o 13 miliondéw, podczas gdy populacja na §wiecie wzrosnie. Udziat
Niemiec w $wiatowym PKB spadnie z obecnych 4% do 2%. Te same tendencje gospodarcze
dotkna Francji i Wielkiej Brytanii. Za mniej niz pigédziesiat lat, udziat gospodarek tych trzech
duzych panstw w §wiatowym PKB wyniesie jedynie 6%, a wigc potowg tego, co dzisiaj. Co
wigeej, w 2050 roku zadna z gospodarek europejskich nie znajdzie si¢ wsrod dziesigciu

najwigkszych gospodarek §wiata.

Argument, aby wspolpracowaé ze soba, biorac pod uwageg, ze dysponujemy sila 500 min
mieszkancow 1 25% PKB, jest oczywisty. Nalezy jednak zada¢ sobie pytanie, czy jest to
wykonalne. Minister podkreslit, ze ,,chcemy, aby nasz sprzgt (hardware), byt dostosowany do

oprogramowania (software)”. Minister Sikorski podkreslit, Ze konieczne jest inne roztozenie



akcentow w polityce zagranicznej. Aby by¢ szanowanym w USA, Brazylii czy w Chinach
nalezy najpierw zalatwi¢ sprawy sasiedztwa, gdzie wptyw Europy jest najwigkszy. Aktywami
UE jest migkka sila i che¢ sasiadow do stowarzyszenia z UE, co si¢ przektada na najwigksze
konsekwencje polityczne. Jesli UE zawiedzie w sasiedztwie, to zawod spotka ja gdzie indziej
w $wiecie. Rok kluczowy z punktu widzenia przysztosci to nie rok przyszly, lecz biezacy, bo
to w tym roku bedzie si¢ decydowato ukierunkowanie geopolityczne sasiadow Unii
Europejskiej. Na poludniu sa sasiedzi Europy a na wschodzie - kraje sasiedzkie w Europie,
ktore aspiruja do blizszych relacji z UE. W tym roku odbedzie si¢ szczyt Partnerstwa
Wschodniego UE w Wilnie. Minister podkreslit, ze moze to by¢ nowy poczatek partnerstwa i
moze si¢ przeku¢ w ogromny sukces tej polityki. Wszyscy zyczymy sobie tego, aby Ukraina
stworzyta warunki polityczne do podpisania umowy stowarzyszeniowej i rzad ukrainski
doktadnie wie, jakie to sa warunki. Standardy sprawiedliwo$ci na Ukrainie pozostawiaja
wiele do zyczenia i poprawa tych standardéw jest warunkiem koniecznym — podkreslit szef
polskiej dyplomacji. By¢ moze trzej wschodni sasiedzi zakoncza negocjacje 1 podpisza
wstgpne porozumienia nowego rodzaju, poszerzajace zakres handlu, zobowiazujac si¢ do
wdrozenia 60% acquis UE do swoich systeméw prawnych. Jesli by si¢ to udato, wowczas
bylby to sukces szczytu w Wilnie. ,,W naszym wspolnym interesie jest to, aby skonczyt si¢ on
podpisaniem i zakonczeniem negocjacji z jak najwigksza liczba panstw, ale to od nich zalezy
najwigce] w tym, czy chca przestrzega¢ wartosci, ktore uzgodnilismy w tych umowach” —
dodal minister. Minister podkreslit jednak, ze ma §wiadomos$¢, ze kraje te uczestnicza w
innym procesie politycznym, takze nakierowanym na ambitny program integracyjny. Jesli
wykazemy, ze UE wciaz dysponuje sita przyciagania — jest czyms, do czego si¢ aspiruje,
pozwoli nam to odrobi¢ straty w naszej migkkiej sile. Dodat, ze przeglady i strategie, ktore
przektadaja si¢ na praktyczne konsekwencje, to nie sa wyltacznie koncepcje. W obszarze
obronnosci przeglady majace najwigcej sensu dotycza budzetu i wydatkowania. Strategia
powinna wyposazy¢ UE nie tylko w mozliwosci budowania konsensusu w zakresie polityki,
ale takze wobec wydatkowania, bo czasami mamy do czynienia z brakiem dopasowania
migdzy tym, co méwimy, piszemy i na co sa przeznaczane nasze srodki. Podkreslil, ze jesli
bedziemy si¢ opiera¢ w polityce zagranicznej wyltacznie na poczuciu odpowiedzialnosci
historycznej, woéwczas bedziemy dziata¢ tak, jak zawsze. Wyrazit nadzieje, ze nastgpny sktad

KE przetamie tg koncepcje i1 europejska strategia bgdzie skuteczna.

Antonio Missiroli przedstawil analize sposobu, w jaki UE zajmuje si¢ strategia w polityce.
Zaznaczyl, ze najlepsze strategie UE to byty te, ktore byty zaplanowane. Rozszerzenie UE
wynikato z krotkiego artykutu w Traktacie Rzymskim. Jednolity wspdlny rynek byt
uruchomiony przez zielona ksiggg. Strefa Schengen to z kolei typowy przypadek efektu

wtornego. Wszystkie te trzy sukcesy znaczaco wptywaja na europejska polityke zagraniczna 1



przyczyniaja si¢ do tego, ze UE jest atrakcyjna dla innych panstw. Jednym z obszaréw

polityki, gdzie potrzebna jest strategia i wizja, jest polityka zagraniczna.

Juz Traktat Amsterdamski z 1997 r. wprowadzit, jako jeden z instrumentéw wspoélnej polityki
zagranicznej, tzw. wspolne strategie, ktore mialy okre$lone cele, czas realizacji 1 $rodki
zapewniane przez kraje cztonkowskie. Chodzitlo o zapewnienie, by miatly one wymiar
geograficzny i byly podstawa do decydowania, co do wspolnych dziatan i stanowisk, ktére
miaty z tych strategii wynikaé. Po wej$ciu w zycie Traktatu Amsterdamskiego przyjgto trzy
takie strategie - dotyczace Rosji, Ukrainy i basenu Morza Srédziemnego. Czwarta, dotyczaca
Batkanow, zostata wycofana. Parg lat pozniej wysoki przedstawiciel Javier Solana krytycznie
ocenit te strategie. W jego opinii nie przyniosty one wartos$ci dodanej, bo istnialy juz
wczesniejsze umowy z Rosja i Ukraina oraz proces barcelonski i umowa stabilizacji i
stowarzyszenia dla krajow batkanskich. Byly to ponadto jedynie teksty o charakterze
deklaratywnym. Nie zostaly w nich uwzglednione wspdlne interesy strategiczne, dylematy,
przed ktorymi stata polityka europejska i ewentualne problemy, ktore moglyby si¢ pojawi¢ w
konsekwencji przyjecia tych strategii. To wplynglo na zmiang podej$cia 1 przygotowanie
strategii w 2003 r., ktéra okazala si¢ sukcesem. W wielu wymiarach byt to jednak sukces
jednorazowy, bowiem nie przetozono tej strategii na konkretne dziatania. Kiedy miat miejsce
pierwszy przeglad w latach 2007/2008, wowczas aktualizowano zagrozenia, ale nie
wyartykutowano priorytetéw, ktore nalezalo realizowaé. Procedura ta wplyngla na
uruchomienie 1 przygotowanie partnerstw strategicznych z 10 partnerami na $wiecie, ale nie

skupiono si¢ na priorytetach.

Traktat z Lizbony odnosi si¢ do kwestii strategicznych w art. 26, w ktorym jest mowa o tym,
ze Rada Europejska ma zidentyfikowa¢ interesy strategiczne UE. Sporzadzanie strategii to
trudna procedura - mozna skodyfikowaé status quo, ale mozna tez je radykalnie
zakwestionowa¢. Taka radykalna zmiana miata miejsce w USA a wynikata z koniecznosci
reagowania na nowe wyzwania i zamachy z 11 wrze$nia. UE jest innym tworem - stara si¢
szuka¢ konsensusu. Konieczne jest regularne monitorowanie trendow i1 wydarzen. Od 2003 r.
1 od 2008 r. w sasiedztwie Europy nastgpuja zmiany. Zmniejszyta si¢ stabilno$¢ i sasiedzi
sasiadow wplywaja na Europg (Afganistan, czy Mali). UE staje w obliczu topniejacych
zasobow finansowych i politycznych (jesteSmy bardziej podzieleni niz kilka lat temu). UE
staje rowniez wobec zewngtrznych wyzwan, co sprawia, ze trzeba przeanalizowac priorytety,
poprzesuwac¢ $rodki odpowiednio do potrzeb i prowadzi¢ ciagly dialog, co do intereséw

strategicznych.



Bogdan Klich powiedziat, ze nowy kontekst strategiczny wymaga wzmocnienia potencjatu
unijnego, je$li chodzi o tworzenie strategii w kontek$cie politycznym. Kwestia
bezpieczenstwa odgrywa w tym kontekScie wazna role. Europejska strategia bezpieczenstwa
zostata uchwalona w 2003 r., jednak od tego czasu nastapity zasadnicze zmiany w globalnym

srodowisku bezpieczenstwa.

Nastgpnie senator Klich poruszyt trzy kwestie. Po pierwsze, wzrasta rola nowych potgg
swiatowych, gtéwnie Chin i Rosji. Kraje te odegraja w przysztosci o wiele wazniejsza rolg w
stosunkach mig¢dzynarodowych na catym S$wiecie. Po drugie - zmienia si¢ sytuacja w
péinocnej Afryce i na Bliskim Wschodzie. Senator uwaza, ze tzw. wiosna arabska moze
doprowadzi¢ do demokratyzacji i stabilizacji regionu, ale obecnie jest realizowany najgorszy
scenariusz, czyli zwigkszajaca sig¢ wrogo$¢ regionu wobec $wiata 1 rozwdj ruchow
islamistycznych. Jesli chodzi o wschodnie sasiedztwo, to nie jest ono bardzo stabilne i
postepy w demokracji sa mniejsze niz si¢ wszyscy spodziewali. Kolejna sprawa to polityka
zagraniczna 1 bezpieczenstwa Standw Zjednoczonych, zmieniajaca swoj gtoéwny kierunek z

europejskiego na region Pacyfiku.

Senator podkreslil, z2 WPBiO powinna by¢ przedmiotem naszego poparcia, ale powinien
pojawi¢ sig¢ nowy dokument dokonujacy przegladu strategii z 2003 r. Nalezy wspomnie¢ w
nim o nastgpujacych czynnikach. Europa powinna by¢ nie tylko konsumentem, ale
dostarczycielem bezpieczenstwa. Trzeba uwzgledni¢ wszystkie instrumenty, ktére zostaty
zapisane w Traktacie z Lizbony. Nalezy wspiera¢ Baltkany Zachodnie, co prowadzi do ich

integracji ze strukturami euroatlantyckimi. Konieczne jest takze wszechstronne



zaangazowanie si¢ w Afryce, przy uzyciu zestawu instrumentow, tj. reformy, praworzadnos¢,
prawa czlowieka i administracja. Europa ma takze zobowiazanie polegajace na partnerstwie
bezpieczenstwa z krajami Europy Wschodniej 1 Kaukazu. Bardzo ostroznie nalezy analizowaé

sytuacje w takich krajach, jak Gruzja, Armenia i Azerbejdzan.

Jose Ignacio Salafranca (EPP, Hiszpania) pochwalit analiz¢ ministra Sikorskiego i1 dziatania
podejmowane w celu przygotowania Europejskiej Strategii Globalnej. Podkreslil, ze sytuacja
w Europie jest dobra. Grecja nie zrezygnowala ze wspolnej waluty. Zyjemy w przestrzeni
dobrobytu i1 pokoju. Europg zamieszkuje 500 mIn konsumentow, ktorzy korzystaja ze
swobody przeptywu towarow i ustug. Mamy do czynienia z przeniesieniem dziatan z
wybrzeza Atlantyku na wybrzeze Pacyfiku. Kraje BRICS beda rosty szybko w sitg. Japonia i
USA sa w lepszej sytuacji gospodarczej niz Europa, ale nie mozna powiedzie¢, ze Europg
mozna pominaé. Austria przyjmuje dwa razy wigcej imigrantéw niz Brazylia. Grecja z kolei
prowadzi wigcej badan naukowych niz Afryka Poludniowa. Przyznal, ze prowadzimy
niewystarczajace dzialania w dziedzinie obronno$ci. Trudno jest zmobilizowaé zespot 5 tys.
zolnierzy. Spytal, jak zadba¢ o to, by instrumenty przyjgte wraz z Traktatem z Lizbony

pomogty w podkresleniu roli UE na arenie migdzynarodowe;.

Mike Gapes (Wielka Brytania, Izba Gmin) odnidst si¢ do kwestii wydatkéw na obronno$¢ w
NATO i powiedzial, ze kiedy$ byto to 50% a teraz to az 70%. Europejczycy musza zaczaé
powaznie podchodzi¢ do tej kwestii. Przyznal, ze by¢ moze faktycznie nalezy si¢ oprze¢ na
migkkiej sile, ale to nie wystarczy. Konieczne sa zdecydowane dzialania w Libii. Ponadto
wazne jest zapewnienie bezpieczenstwa i stabilno$ci w Bosni i Hercegowinie. Odniost sig
réwniez do niepewnej sytuacji na granicach UE. Stosunki migdzy krajami Partnerstwa
Wschodniego sa dos$¢ trudne. Zaproponowat, by Europejczycy wystali tam sity stabilizacyjne.
Jesli chodzi o Afryke Podinocna podkreslil, ze przesadny jest optymizm Europejczykow.
Znalezienie si¢ w miejscu, w ktérym Europa si¢ teraz znajduje, zajeto jej wiele lat. Moze
panstwa afrykanskie bed¢ w stanie kiedy$ dorownac¢ Polsce w strategii transformacji. Nalezy

zastanowi¢ sig, co wspolnie panstwa czlonkowskie moga zdziatac.

Ana Gomes (S&D, Portugalia) pytata, czy UE moze by¢ dostawca bezpieczenstwa na Swiecie
1 podmiotem dzialajacym w wymiarze globalnym. Skrytykowata rowniez Radg
Bezpieczenstwa. Dodata, ze nie udato si¢ przyja¢ odpowiedniego budzetu na dziatania w
Mali. Podkreslita, Ze Wysoka przedstawiciel powinna rowniez wspolpracowa¢ z komisarzami
zajmujacymi si¢ handlem 1 energia i polaczy¢ te obszary z polityka zagraniczna. Powiedziata

rébwniez, ze wazna jest identyfikacja strategicznych interesow, jednak potrzeba nam



przywodztwa politycznego 1 Komisji Europejskiej realizujacej interesy Europy a nie tylko

rzadow panstw cztonkowskich.

Frantisek Sebej (Stowacja) powiedziat, ze gdy myslimy o skutecznos$ci oprogramowania
trzeba mysle¢ o rozwoju sprzgtu. Zacytowat w tym kontekScie ksiazke pt. Jak umarta
cywilizacja, w ktorej stwierdzono, ze do konca wieku aktywa gospodarcze i populacja spadnie
w Europie o 2/5 a w Europie Wschodniej i w Azji Wschodniej - o 2/3. Populacja w wieku
roboczym w Stanach Zjednoczonych wzro$nie o 4. Najmniej plodne kraje europejskie, ktore
sa najbardziej zindustrializowane, odnotuja spadek demograficzny o 40-60% jeszcze w tym
wieku. Posel przyznal, ze to jest mato doceniany fakt. Spadek ludnosci w $wiecie
uprzemystowionym moze zmieni¢ sytuacj¢ na $wiecie i zagrozi¢ stabilizacji politycznej. W
Europie Wschodniej, zwlaszcza w Rosji, juz mamy do czynienia z katastrofa demograficzna.
Z tych wzgledow strategia na przyszto$¢ musi uwzglednia¢ wymiar demograficzny. Jego
zdaniem nie ma sensu mysle¢ o Europie jak o mocarstwie, gdy wydatki na wojsko sa ponizej
1% PKB w wigkszo$ci krajéw. Termin "migkkiego mocarstwa" (soft power) powstal, aby
przykry¢ fakt, ze Europa jest militarnym karlem. Nie ma czego$ takiego, jak "migkkie
mocarstwo". Jes$li Europa nie bedzie posiadata faktycznej zdolnosci oddziatywania jako
mocarstwo poza granicami mocarstwem nie bedziemy. Gospodarczo moze UE jest

mocarstwem, ale nie militarnie.

Arnaud Danjean podzielil ambicje moéwcow, co do roli, jaka moze sprawowac UE.
Podkreslit, ze instrumenty, instytucje 1 mechanizmy juz istnieja, ale nie sa wykorzystywane,
np. grupy bojowe UE. Brakuje woli politycznej, spojnosci dziatan i konsensusu. Co p6t roku
odbywa si¢ nieformalna rada ministréw obrony, na ktéra przyjezdza regularnie jedynie 1/3
ministrow. W trakcie dyskusji o Mali, gdzie jeden kraj cztlonkowski UE (Francja) prowadzi
wojng, na posiedzeniu Rady wszyscy wyrazali solidarno$¢, a pojawita si¢ mniej niz polowa

ministrow.

Minister Radostaw Sikorski zgodzit si¢ ze stanowiskiem senatora Klicha. Odnoszac si¢ do
licznych komentarzy minister przyznal, ze potencjat obronnosci Europy w poréwnaniu z USA
jest niewielki — Europa wydaje na obronno$¢ ok. 1/3 budzetu USA. Dobrze by si¢ stato,
gdyby Europa utrzymywata jedna trzecia potencjatu USA, ale tak nie jest. Armia w Europie
liczy 1.8 mln zotnierzy, ale jedynie 5-6% z nich da si¢ wykorzysta¢. Dla poréwnania - gdyby
USA dysponowaty 50 sztabami, 50 marynarkami wojennymi, 50 wojskami ladowymi, to
wydawatyby pieniadze na tak ogromna skalg, jak sa one wydawane w Europie. Podkreslit, ze

wiele mozna byloby oszczedzi¢ dzialajac wspolnie, co jednak wymaga woli polityczne;.



Odnoszac si¢ do reformy Rady Bezpieczenstwa ONZ - Polska popiera stanowisko Niemiec
sprzed kilku lat, tzn. ze UE powinna mie¢ state miejsce w Radzie Bezpieczenstwa ONZ. Nie
wszyscy si¢ jednak z tym stanowiskiem zgadzaja. W ramach systemu ONZ panstwa
cztonkowskie UE zyskalyby wigcej prerogatyw, gdyby byly wspolnie reprezentowane. W
opinii ministra kazde panstwo czlonkowskie ma wigksze wptywy w WTO, bo jest
reprezentowane przez KE a nie Komisjg 1 panstwa cztonkowskie. Ta logika dotyczy¢ powinna
réwniez innych organizacji. Mozna byloby zaoszczgdzi¢ miliardy euro wycofujac si¢ z czgsci
systemu ONZ jako panstwa czlonkowskie. Sprawa jest prosta — nalezy zada¢ sobie pytanie,

czy jesteSmy w stanie wspolnie dziata¢, czy tylko tym mowic.

Odnoszac si¢ do kwestii poruszonej przez deputowanego Gapes minister wyrazit swoje
obawy, ze w UE w obszarze obronno$ci stanie si¢ to, co si¢ stato w kontek§cie monetarnym.
Przypomniat, ze wszyscy wiedzieli, iz zlamanie zasad Paktu Stabilno$ci jest ryzykowne.
Mimo to te przepisy zostaly ztamane 60 razy i nie bylo $rodkéw kontrolnych, by temu
zapobiec. UE nie byla sobie w stanie z tym poradzi¢ z punktu widzenia instytucjonalnego. W
zakresie obronnosci podobny kryzys moze si¢ pojawic tak nagle, jak w przypadku kryzysu
finansowego 1 moze by¢ bardziej powazny. Jednak Europa wciaz nie jest na to przygotowana,
bo kazdy chce przerzuci¢ odpowiedzialno$¢ na kolejne pokolenia. Pojawiaja si¢ sygnaty

ostrzegawcze. Minister przyznal, ze nie wyciagneliSmy nauki z braku dziatania na Batkanach.

Dodat, ze frustrujacy jest brak wiasciwej wspolpracy UE-NATO. Nasi obywatele gina, bo
dwie organizacje, w ktérych cztonkowstwo naklada si¢ na siebie, nie wspotpracuja. Jako

przyktad podal Afganistan.

Jesli chodzi o Cypr, wyrazit nadziejg, ze nowe przywodztwo w tym kraju pozwoli na zmiang

sytuacji, gdyz obecne status quo jest nie do zaakceptowania.

W kwestii interwencji na Mali poinformowal o przyjeciu budzetu w wysokosci 50 mln euro
na sity afrykanskie i paru milionéw na dzialania rozwojowe. Podkreslil, Ze trzeba
uwspolnotowi¢ finansowanie tych dziatan. Nie powinnismy powiela¢ btedow systemu NATO.
NATO zostato zatozone z my$la o toczeniu wojny w Europie. Nie moze by¢ tak, by bioracy
udzial w misjach placili za to z wlasnego budzetu a inni na tym oszczgdzali. Potrzeba woli

politycznej, aby to zmienic.
Odnoszac si¢ do kwestii gwaltownego spadku liczby ludnosci Europy, minister przyznat, ze

nie dysponujemy instrumentami, by zmieni¢ ten trend. Nie da si¢ tego procesu odwroci¢, bo

kilka pokolen jest juz poza wiekiem rozrodczym. Wiemy, jakie koszty niesie ze soba
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emigracja. Jest to jeden z argumentéw za tym, zebySmy w UE trzymali si¢ razem.
Instrumenty w traktacie sa. Prawdziwy test polega na tym, czy najwigksze kraje cztonkowskie
skorzystaja z tych instrumentow, by realizowa¢ wlasciwa politykg. Czasy kryzysu,
mniejszych budzetow, wspieraja argumenty, ktore mowia o wspdlnym dziataniu, dla

wspolnego dobra wszystkich obywateli UE - zaznaczyt minister Sikorski.

Dr Antonio Missiroli powiedzial, ze niewiele bylo w ostatnich latach zadan ze strony
obywateli, aby dziala¢ radykalniej poza granicami UE. Rada Europejska miata decydowac
ws. interesOw strategicznych i1 dziatan UE, jednak gdy spojrzymy na porzadek obrad ostatnich
15-20 ostatnich Rad Europejskich, to polityka zagraniczna i obronnosci rzadko jest
wprowadzana do porzadku obrad. Jednym z niezamierzonych skutkéw Traktatu Lizbonskiego
jest to, ze ministrowie spraw zagranicznych nie sa zapraszani do rozmow. Konieczne jest
zdecydowanie, co chcemy robi¢ w ramach UE oraz z partnerami UE. Dodat, Ze nie postrzega

obronnosci 1 spraw wojskowych oddzielnie.

Minister Carl Bildt powiedzial, Ze porownywanie Europy z USA jest trudne, bo wszystkie
wojny USA prowadzity na zewnatrz a Europa na swoim terenie. Dodal, ze w polityce
zagranicznej bardziej niepokoja go niedociagnigcia dyplomatyczne niz wojskowe.
Powiedzial, ze mamy mozliwo$ci niszczenia rezimow 1 ich obalania i potrafimy je niszczy¢,
ale czy potrafimy budowa¢? Dodal, ze gdyby 40 tys. dyplomatéw UE czas spedzony na
przyjeciach poswigcilo na pracg, wowczas te godziny pracy wystarczylyby do wyzwolenia
Libii. Opowiedziat si¢ za lepsza koordynacja dziatan dyplomatycznych. Na koniec stwierdzit,

ze brak potaczenia Cypru to znaczace niedociagnigcie.

Ruprecht Polenz (Bundestag, Niemcy) podkreslit, ze konieczne jest wdrozenie rynku
wewnetrznego w Europie. Jedynie wspdtpraca w ramach UE moze stanowi¢ odpowiedz na
wielobiegunowy $wiat 21. wieku. Potrzebne jest wspolne postrzeganie wspolnych spraw,
czego brakuje. Nalezy stworzy¢ strategie dziatania i wykorzysta¢ 40 tys. dyplomatow
europejskich, ktory stanowi ogromny potencjat. Wykorzystanie srodkéw militarnych powinno
stanowi¢ elementem polityki zagranicznej UE, ale jest to trudne, bo dotyczy suwerennosci.
Poset popart powiazanie sit europejskich wedle zasady pooling and sharing. UE prowadzi
dobra polityke bezpieczenstwa i obrony w niektorych obszarach, np. w Iranie. Konieczne jest
stworzenie misji szkoleniowej UE. Wazny jest takze przeglad europejskiej strategii

bezpieczenstwa. Spytat, czy nie mozna wybrac¢ strategii NATO.

Ivo Vajgl (EPP, Slowenia) pytal, ,jaka ceng jesteSmy gotowi zaptaci¢ za unicestwienie

panstwa 1 usunigcie rezimu, ktéry nam nie odpowiada?”’. Syria stoi u progu potgznych
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problemow — problemu kurdyjskiego i kto bedzie rzadzit, gdy skonczy si¢ wojna domowa.
Przyznal, ze UE nie bgdzie potgga militarna. Dodal, Zze nalezy pamigtaé, iz jedynym z

waznych instrumentoéw polityki zagranicznej jest prawo migdzynarodowe.

Laszlo Borbely (Izba Reprezentantéw, Rumunia) popart propozycje ministréw. Zaznaczyl, ze
potrzebna jest dlugoterminowa strategia dziatan zewngtrznych Unii Europejskiej. Nalezy
przedyskutowa¢ kwesti¢ haromonogramu, wyznaczy¢ gtéwny cel strategii i przeprowadzié
analiz¢ dostgpnych instrumentow. Chodzi o zapewnienie bezpieczenstwa obywateli. Wazne

jest takze spojrzenie na zmiany klimatyczne w konteks$cie bezpieczenstwa.

Ojars Eriks Kalnins (Lotwa) odnidst si¢ do negocjacji cztonkostwa Turcji w UE. Przyznat,
ze negocjacje sa w impasie a kandydatura Turcji zostala zamrozona. Mamy sasiadow na
wschodzie — kraje europejskie bgdace sasiadami i sasiadéw na potudniu. Turcja znajduje si¢
na pograniczu — w Europie 1 poza nia. Jest waznym krajem w panstwach islamskich. Gdyby
Turcja znalazta si¢ w UE, to Turcja moglaby si¢ okaza¢ czgsécia rozwiazania trudnej sytuacji

w $wiecie islamskim.

Anna Ibrisagic (EPP, Szwecja) powiedziata, Ze sytuacja na Balkanach jest znacznie gorsza
byta niz kilka lat temu. Dodata, ze po ostatnim posiedzeniu Rady zostato zapisane we
wnioskach, ze ma zosta¢ podpisana umowa o stowarzyszeniu z Armenia. W opinii postanki

taka umowa nie moze by¢ podpisana przed powstaniem umowy regionalne;.

Laszlo Kovacs (Wegry) podkreslil, ze UE ma sprzg¢t i oprogramowanie. Wazne jest by miata
state miejsce w Radzie Bezpieczenstwa ONZ. Za wazne uznat réwniez wspotdzielenie

wartos$ci.

Andrzej Galazewski (Sejm, Polska) spytat o relacje Unii Europejskiej z Rosja. Powiedziat,
ze Rosja nie akceptuje swojej stabszej pozycji w swiecie globalnym. Z tego wzgledu Rosja
rozbudowuje armig a jej rola jako mocarstwa bedzie rosta. Spytat, jak UE do tej kwestii si¢
odnosi. Czy UE wspotpracuje z NATO? Dodat, ze NATO obserwuje zmiany klimatyczne na

Antarktyce 1 wyciaga z tego wnioski.

Armand De Decker (Senat, Belgia) podkreslil, ze konieczna jest strategia ekonomii skali,
mozliwa dzigki blizszej wspolpracy panstw cztonkowskich pod wzgledem militarnym.
Szefowie panstw i1 rzadow duzych krajow sa przeszkoda w postepie Europy. Podkreslit, ze
trzeba przekonaé parlamentarzystow krajowych do myslenia po europejsku. Swiadomosé

europejska w parlamentach narodowych zanika. Podzigkowal ministrowi Sikorskiemu i1
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prezydencji polskiej za wspotprace z PE 1 parlamentami narodowymi. Zaproponowat, by
wysoka przedstawiciel dysponowata zastgpcami. Komisarz odpowiedzialny za rozwoj

powinien odgrywac¢ kluczowa rolg.

Robert Del Picchia (Zgromadzenie Narodowe, Francja) podkreslit, Ze potrzebna jest spisana
strategia w polityce zagranicznej UE. Nie uda si¢ jej wprowadzi¢ bez spojnego budzetu i
stworzenia panstwa federalnego. Strategia Javiera Solany z 2003 r. jest wazna i musi by¢
realizowana. Nie uda si¢ tego zrobi¢ bez podejmowania wspolnych decyzji. ,,Niczego nie
osiagniemy, jesli rece 1 nogi beda pozbawione gtowy. Europejczycy musza zdecydowacd, jak

zbudowac ten europejski dom”.

Johannes Huebner (Nationalrat, Austria) powiedziat, ze dotychczas nie zdefiniowano, czym
Europa ma by¢ w przysztosci: mocarstwem w stylu USA, interweniujacym na $wiecie;
partnerem USA, do czego zmierzaja polskie rozwazania; czy tez tworem wielostronnym

dziatajacym w $rodowisku migdzynarodowym.

Jacek Saryusz-Wolski (EPP, Polska) podniost kwesti¢ finansowania polityki zagranicznej w
kontekscie toczacych sig¢ obecnie negocjacji nad wieloletnim budzetem UE. Ministrowie
zgodzili si¢ z diagnoza europosta, ze malejacy budzet na dzialania zewngtrzne utrudnia
ambitne pozycjonowanie Unii na arenie $wiatowej. Europoset wezwat do uwzglednienia w
planach strategicznych kwestii pieniedzy méwiac, ze "wigcej Europy za mniej pienigdzy"
cigzko pogodzi¢ z realiami politycznymi. Podkreslit, ze w obecnej propozycji budzetowe;j
dokonano glgbokich cig¢ w dziale dziatalno$¢ zewnetrzna UE. PE krytycznie podchodzi do
propozycji budzetowej WRF 2014-2020. Przyznal, ze Polska jest zadowolona, ale nie o
Polske¢ chodzi. Sa cele w polityce zagranicznej, ktorych UE nie bedzie mogta zrealizowac.
Zwrocit sig rowniez do ministra Bildta, ktdrego stanowisko w polityce zagranicznej ceni.
Jednak podkreslit, ze istnieje brak spojnosci migedzy stowami i ambicjami ministra a polityka
jego kraju — Szwecji, ktory opowiada si¢ za zdecydowanymi cigciami. Odniost si¢ rowniez do
trudnej sytuacji na Wschodzie: Potudniowy Kaukaz, Gruzja, Azerbejdzan, Armenia, Bialorus$
Motdawia, Ukraina, Gruzja — sa albo w regresie, impasie albo wydaja si¢ stracone. Nie ma
nawet niewielkich pieniedzy na realizacje polityki zagranicznej na wschodzie. Na koniec
stwierdzil, ze przyktady Mali, Afganistanu, Syrii 1 zaskoczenie, zwigzane z arabska wiosna

potwierdzaja, ze UE cofa sig, jesli chodzi o wartosci.
Minister Carl Bildt powiedziat, ze nawet podwojny budzet na dziatania zewngtrzne nie

wystarczy. Trzeba zwigkszy¢ potencjat panstw cztonkowskich i 40 tys. europejskich

dyplomatow. Dodat réwniez, ze czlonkostwo Islandii 1 Turcji w UE begdzie miato
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fundamentalne znaczenie. Jesli Turcja nie bedzie z nami a przeciwko nam, bgdzie to duzy
problem. W kwestii Islandii - poinformowal, ze do niedawna najwigksza ambasade w
Rejkiawiku miata Rosja a obecnie Chiny. Otwiera si¢ nowy, potnocny szlak. Trzeba
zakotwiczy¢ Islandi¢ w strategicznych interesach UE na pdélnocy. W kontekscie Rady
Bezpieczenstwa, Wielka Brytania waha sig, czy UE powinna mie¢ tam state miejsce. Na
koniec skrytykowat sytuacje, w ktérej dwoch ministrow spraw zagranicznych - z Finlandii 1
Luksemburga, zamiast pracowaé spedza wigkszo$¢ czasu na podrézach po §wiecie szukajac
wsparcia dla kandydatur swoich panstw na niestatych cztonkéw Rady Bezpieczenstwa w

latach 2013-2014. Tym wazniejsze jest stale miejsce UE w Radzie Bezpieczenstwa.

Minister Radoslaw Sikorski powiedziat, ze istnieja sposoby funkcjonowania NATO, ktore
nalezy podda¢ korekcie. Jednak nie zna kraju, ktory bytby niezadowolony z tego jak dziata
system AWACS (ang. Airborne Warning and Control System - Lotniczy System Ostrzegania
1 Kontroli) - amerykanski system wczesnego ostrzegania. Podobnie jest z systemem nadzoru i

kontroli.

Jesli chodzi o tworzenie sieci stuzb dyplomatycznych minister powiedzial, ze w Traktacie z
Lizbony zawarto zobowiazanie stuzenia obywatelom w kontekscie konsularnym. W opinii
ministra sukcesem byloby uzgodnienie mozliwos$ci wzajemnego reprezentowania si¢ przez
panstwa cztonkowskie UE. Dla przyktadu, Polska jest supermocarstwem konsularnym na
Ukrainie. Inne kraje sa mocniej reprezentowano w Ameryce tacinskiej. Przyznat, ze Polska
chetnie by reprezentowala innych i1 sama byla reprezentowana. Co wigcej, oszczednosci
mogloby przynies¢ wspolne wynajmowanie ambasad. Polska i kraje baltyckie udostgpniaja
sobie nawzajem lokale do uzytku dyplomatéw. Mozna réwniez bytoby wykorzysta¢ ESDZ do
stworzenia placéwek europejskich w innych krajach. Podkreslit, ze wigkszo$¢ oséb
zatrudnionych w placowkach dyplomatycznych to personel uzupetniajacy, nie dyplomaci. Nie
nalezy pozbywac si¢ stuzby dyplomatycznej, ale dzieli¢ si¢ personelem uzupetiajacym. W
niektorych miejscach pozwoliloby to na zwigkszenie skuteczno$ci dziatania i wzrost poczucia
bezpieczenstwa. Dla przykladu, polska placowka w Kabulu zatrudnia 5-6 dyplomatéw i
kilkunastu ochroniarzy. Gdyby wspolnie wynajmowacé lokal, przyniostoby to spore
oszczedno$ci. Koncepcja ta zostala jednak zablokowana przez wigksze panstwa
cztonkowskie, ktore uwazaja, ze nie warto placi¢ za mniejsze panstwa cztonkowskie, skoro
one i tak musza utrzymywaé¢ w danym kraju ambasady. Zaznaczyt jednak, ze nalezy tworzy¢
wylacznie europejskie placowki w nowo powstatych panstwach, tj. Wschodni Timor, czy

Potudniowy Sudan.
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Minister Sikorski odniost si¢ réwniez to zasady RTP (responsibility to protect) 1 powiedziat,
ze tatwiej jest uzyska¢ konsensus ws. przypadkow, gdy zasada RTP zostala ztamana przez
przywodce. Etycznie uzasadniona byla interwencja, gdy Muammar Kadafi grozit masakra
Bengazi. Interwencja jest rowniez uzasadniona na Bliskim Wchodzie, bo sa tam mordowani
ludzie, ale Europy na to nie sta¢. Wypowiedzenie wojny tylko po to, by obali¢ przywodce to
krwawe 1 dwuznaczne z punktu widzenia moralnego rozwiazanie. Jego legalnos¢ jest rowniez
trudna do udowodnienia. USA jednak takie dziatanie przynosi pewne korzysci i w opinii

ministra - bylby to silny, zdecydowany instrument.

Odnoszac si¢ do relacji UE — Rosja minister Bildt podkreslil, Zze nalezy czg$ciej wydawac
konkluzje ws. stosunkéw z Rosja. Minister Sikorski poszediby o krok dalej. Strategia UE —
Rosja zostata uzgodniona za prezydencji niemieckiej, za czaséw kanclerza Schroedera,
ktorego zaangazowanie w Rosji wzbudza jednak obecnie pewne watpliwosci. Jednak
dokument jest dobry - mowi o prawach cztowieka, modernizacji, wazna jest rowniez
wspotpraca z NGOs. Problemem jest jednak brak wdrozenia tej strategii. Istotne jest bardziej

realistyczne podejscie i bardziej solidarna realizacja.

Elmar Brok (EPP, Niemcy) podsumowat, ze debata byla ciekawa i uzyteczna. Podkreslit, ze
wazne jest przygotowanie si¢ do szczytu ministrOw obrony 1 zaproponowat, by wzigli w nim
udzial przedstawiciele parlamentow narodowych, poniewaz wazna jest wspdipraca

parlamentéw narodowych z rzadami.

Opracowala:

Dr Magdalena Skulimowska
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