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W dniu 8 pazdziernika w Parlamencie Europejskim (PE) odbylo si¢ wspdlne
spotkanie Komisja Prawnej, Komisja Wolnosci Obywatelskich, Sprawiedliwosci i
Spraw Wewngtrznych oraz Komisji Spraw Konstytucyjnych, w ktérym réwniez
wzigli udzial przedstawiciele parlamentow narodowych. Celem spotkania byto
omoOwienie projektu rezolucji Parlamentu Europejskiego nt. Komunikatu Komisji do
Parlamentu Europejskiego 1 Rady: ,Przestrzen wolnosci, bezpieczenstwa i

sprawiedliwosci w stuzbie obywateli” — Program Sztokholmski.

Projekt rezolucji Parlamentu Europejskiego znajduje sig na stronie:

http://www.europarl.europa.eu/meetdocs/2009 2014/documents/juri/re/791/791080/7
91080pl.pdf

1. Program Sztokholmski - zaloZenia i cele

Komunikat Komisji Europejskiej Przestrzen  wolnosci,  bezpieczenstwa i
sprawiedliwosci w stuzbie obywateli jest dokumentem odnoszacym si¢ do
przygotowywanego wieloletniego programu umacniajacego przestrzen wolnosci,

bezpieczenstwa i sprawiedliwos$ci. Program wieloletni, ktory jest kontynuacja dziatan



na rzecz wyznaczania priorytetow dziatan w tym obszarze po Programie z Tampere i
Programie Haskim, ma by¢ podstawa dziatan Unii Europejskiej w tym obszarze przez
najblizsze 5 lat, tj. 2010-2014. Prezydencja Szwedzka przewiduje przyjecie programu
podczas szczytu Rady Europejskiej w grudniu 2009 r.

W dokumencie zwrdcono uwage, ze dziatania w zakresie przestrzeni wolnosci,
bezpieczenstwa 1 sprawiedliwosci Unii  Europejskiej powinny uwzgledniaé
nastepujace kwestie: przestrzeganie praw podstawowych, solidarno$¢ pomiedzy
ludZzmi oraz pomigdzy panstwami w celu znalezienia wspdlnych, efektywnych

rozwiazan wobec wspolnych zagrozen.

Wedhug przedstawionego Komunikatu nowy program wieloletni powinien wyznaczy¢
ambitne cele na przyszto§¢ w oparciu o juz poczynione postgpy oraz wnioski z
realizacji poprzednich programow, a wyznaczone priorytety na nastgpne pigciolecie,
maja sprosta¢ przysztym wyzwaniom i uswiadomi¢ obywatelom korzysci ptynace z

przestrzeni wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci.

Komunikat, wskazuje rowniez na konieczno$¢ wzmocnienia zewngtrznego wymiaru
przestrzeni wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwos$ci, co przyczyni si¢ do szerzenia
unijnych wartos$ci poprzez ich promowanie w poszanowaniu migdzynarodowych
zobowigzan w dziedzinie praw czlowieka. Efektywna wspoélpraca z panstwami

trzecimi pozwoli na petniejsze osiagnigcie wyznaczonych w programie celow.

Ponadto nadmieni¢ nalezy, ze przedstawiony Komunikat po raz pierwszy wyodrgbnia
tematyke ochrony ludnosci i wyznacza priorytety UE w przestrzeni wolnosci,

bezpieczenstwa i sprawiedliwosci w stuzbie obywateli.

Komunikat dzieli zidentyfikowane priorytety polityczne na cztery czesci:

e Dzialania na rzecz praw obywateli — Europa praw: przestrzen wolnosci,
bezpieczenstwa 1 sprawiedliwosci ma by¢ przede wszystkim jednolitym obszarem
ochrony praw podstawowych, na terenie ktoérego warto$¢ nadrzedna stanowi
poszanowanie cztowieka i jego godnosci, jak i innych praw zagwarantowanych w

Karcie Praw Podstawowych.



2.

Ulatwienie zycia obywateli — Europa sprawiedliwosci: dokument stawia za cel
wypracowanie mechanizméw zmierzajacych do ufatwienia indywidualnym
osobom dostgpu do wymiaru sprawiedliwosci, aby mogty one dochodzi¢ swoich
praw na terenie calej Unii Europejskiej. Skupia si¢ rowniez na wyposazeniu
podmiotow gospodarczych w narzedzia konieczne do petlnego wykorzystywania
szans oferowanych przez rynek wewngtrzny. Priorytetem jest rOwniez polepszenie
wspOlpracy miedzy przedstawicielami wymiaru sprawiedliwosci, a takze
zmobilizowanie $rodkow w celu zniesienia przeszkdd w uznawaniu aktow
prawnych w innych panstwach cztonkowskich.

Ochrona obywateli — Europa, ktora chroni: Komunikat zaleca przygotowanie
strategii bezpieczenstwa wewngtrznego Unii Europejskiej w celu dalszego
polepszenia bezpieczefistwa ma terenie Unii, a tym samym ochrony Zycia i
zdrowia obywateli europejskich. Strategia dzialania miataby objaé zacie$nienie
wspotpracy zaréwno policyjnej, jak i wymiaréw sprawiedliwosci w sprawach
karnych, a takze zapewnienie skutecznej ochrony granic.

Promowanie spoleczenstwa bardziej integracyjnego — Europa solidarna:
Komunikat identyfikuje, Zze w nadchodzacych latach priorytetem w tym obszarze
bedzie konsolidacja i rzeczywiste wprowadzenie w zycie polityki imigracji i
azylu, ktora jest gwarantem solidarnosci migdzy panstwami czlonkowskimi oraz
partnerstwa z krajami trzecimi. Przewiduje rowniez przyznanie legalnym
emigrantom jasno okre$lonego 1 jednolitego statusu, a takze stworzenie
silniejszych zwiazkow migdzy polityka imigracji a potrzebami europejskiego
rynku pracy oraz strategiami ukierunkowanymi na integracj¢ i edukacjg.
Komunikat skupia si¢ rowniez na usprawnieniu skutecznego wprowadzania w

zycie dostepnych instrumentéw zwalczania nielegalnej imigracji.

Przedstawienie projektu rezolucji Parlamentu Europejskiego ws. Programu

Sztokholmskiego przez postow sprawozdawcow

Eurodeputowany Juan Fernando Lopez Aguilar, ktory jest sprawozdawca

komunikatu Komisji w imieniu Komisji Wolno$ci Obywatelskich, Sprawiedliwosci i

Spraw Wewngtrznych LIBE, powiedziat, ze Traktat Lizbonski doprecyzuje metode

wspolpracy w obszarze wolnosci, bezpieczenstwa 1 sprawiedliwosci. Program



Sztokholmski zaklada wzmocnienie wspolpracy w obszarze Schengen, a wigc w
ramach wewngtrznych granic UE. Obszar Schengen gwarantuje swobodny przeplyw
osob 1 reguluje takie dziedziny jak azyl, ochrona uchodzcow, polityka migracyjna i
zarzadzanie strumieniami migracyjnymi na granicach zewngtrznych UE. Bardzo
waznym elementem sprawozdania Parlamentu Europejskiego jest zwrdcenie uwagi na
ochrong praw podstawowych, tj. swobody obywatelskie, prawa cztowieka, ochrona
danych osobowych, godnos$¢ ludzka w kontekscie walki z terroryzmem i
bezpieczenstwo ludnosci. Kolejna wazna sprawa jest wspoipraca PE z innymi
instytucjami unijnymi w tym zakresie. Eurodeputowany podkreslit, Ze konieczne jest
pelne wykorzystanie uprawnien PE jako wspétustawodawcy w tym obszarze. Jednym
z instrumentéw, ktére PE ma do dyspozycji, jest wspdlpraca z parlamentami
narodowymi. Zapewnia ona sprawowanie wtadzy na wielu szczeblach przy tworzeniu
nowych przepisow nt. praw podstawowych, walki z przestgpczoscia, czy tez budowy
obszaru Schengen. Jednym z najwazniejszych celow, ktére trzeba osiagnaé, jest
zwigkszenie skutecznosci wspdlpracy ze spoteczenstwem obywatelskim, zwtaszcza z
prokuratorami, prawnikami, s¢dziami i adwokatami - poprzez np. organizowanie
odpowiednich szkolen. Obszar bezpieczenstwa, wolnosci i sprawiedliwo$ci w ramach
UE wymaga wysoce wyszkolonych pracownikow. Kolejna kwestia, na ktora
eurodeputowany Aquilar zwrécit uwagg, byla potrzeba zapewnienia oceny nowych
projektow w ramach tego obszaru. Konieczny jest obiektywny system ewaluacji 1
wdrazania projektow oraz ich skutkéw. Nowe otoczenie prawne bgdzie wymagad
czujnosci, dlatego co roku w PE odbywac si¢ beda debaty dotyczace wdrazania
poszczegolnych aktow prawnych w obszarze wolnosci, bezpieczenstwa i
sprawiedliwo$ci, ze szczegOlnym uwzglednieniem praw podstawowych. W
kontekscie projektu rezolucji PE, poset Aquilar przypomnial o najwazniejszych
datach jego dotyczacych. 22 pazdziernika uptywa termin sktadania poprawek do
projektu. 12 listopada odbedzie si¢ kolejne spotkanie Komisji LIBE, AFCO i JURI,
gdzie odbedzie si¢ glosowanie nad rezolucja PE a 16 1 17 listopada bgdzie miato
miejsce spotkanie z parlamentami narodowymi w Brukseli. Ostateczne glosowanie

nad rezolucja odbedzie si¢ podczas sesji PE w Strasburgu w dniu 23 listopada.

Eurodeputowany Carlo Casini, bedacy sprawozdawca z ramienia Komisji Spraw
Konstytucyjnych, powiedzial, ze przyspieszona procedura, zwigzana z przyjgciem

rezolucji, jest wyjatkowa, poniewaz Program Sztokholmski musi zosta¢ rozpatrzony



przez Rad¢ w dniu 10 grudnia. Komisja Spraw Konstytucyjnych AFCO zajmuje si¢
szczegllnie aspektami instytucjonalnymi Programu Sztokholmskiego. Poset Casini
wyrazit zadowolenie z rozszerzenia uprawnien ustawodawczych PE 1 ze zwigkszonej
roli parlamentow narodowych, co stanowi skuteczny instrument do zglebiania
zagadnien 1 bardziej bezposredniego zaangazowania narodow UE, poniewaz
parlamenty narodowe sa blizsze obywatelom niz Parlament Europejski. Ich rola jest w
szczegolnosci istotna w kontek$cie kontroli zasady subsydiarnos$ci. Nastepnie
eurodeputowany Casini powiedzial, Ze umocnienie ochrony praw podstawowych jest
jednym z najwazniejszych elementéw reformy ustrojowej Unii zawartej] w Traktacie
Lizbonskim. Chodzi zwlaszcza o nadanie charakteru prawnego Karcie i stworzenie
podstawy prawnej dla przystapienia Unii do Europejskiej Konwencji Praw
Cztowieka. Dodat, zZe Europejski Trybunal Praw Czlowieka 1 Trybunal
Sprawiedliwo$ci stoja na strazy praw czlowieka. Ponadto, posel Casisni, majac na
uwadze silne prawa wynikajace z obywatelstwa unijnego, wezwal do wprowadzenia
jednolitego prawa wyborczego. Odnoszac si¢ do kwestii imigracji, eurodeputowany
Casini powiedziat, Zze wymaga ona wypracowania wspolnego podejscia, wspotpracy i
solidarno$ci migdzy panstwami. Granice poszczegdlnych panstw sa granicami
Europy, co oznacza, ze np. osoba wjezdzajaca do Wtoch i Grecji, wjezdza do Europy.
Konieczna jest zmiana mentalno$ci w panstwach cztonkowskich w sposobie myslenia

na ten temat.

Luigi Berlinguer (S&D), wystepujacy w imieniu Komisji Prawnej JURI, podkreslit
uroczysty charakter omawianej inicjatywy, o czym S$wiadczy obecnos$¢ podczas
dyskusji przedstawicieli parlamentow narodowych i kilku komisji PE. Podkreslil, ze
Program Sztokholmski stanowi bardzo wazny element budowania nowej Europy. Cel,
ktéry postawita sobie Komisja Prawna, to wypracowanie w rezolucji PE rownowagi
pomigdzy koniecznos$cia zapewnienia bezpieczenstwa obywateli 1 uniknigciem ryzyka
naruszania praw podstawowych, przede wszystkim prawa do wolnosci. Ponadto
nalezy szczeg6lna uwage zwréci¢ na prawo do przemieszczania si¢ w ramach Unii
Europejskiej. Wspotpraca w ramach obszaru Schengen lezy w sercu obszaru
wolno$ci, bezpieczenstwa 1 sprawiedliwosci. Kolejna kwestia, na ktoéra
eurodeputowany zwrécil uwage, to podkreslenie, ze Program Sztokholmski nie jest
czysta kontynuacja Programu Haskiego. Kwestie karne i1 dochodzeniowe byly

czesciowo konsekwencja Programu z Tampere, ale w obecnej chwili Parlament



Europejski chce spojrze¢ takze na strong cywilng kontaktow migdzy obywatelami i
organami wladzy. Program Haski charakteryzowat si¢ tym, ze niewiele z jego
zapisOw zrealizowano w praktyce. Dlatego tak wazna jest ocena 1 monitorowanie
postgpow w implementacji strategii politycznych w zakresie polityki wolnosci,

bezpieczenstwa i sprawiedliwos$ci, co ma na celu zapewnienie realizacji obietnic.

Nastepnie eurodeputowany Berlinguer zwrdcit uwage na kilka kwestii z zakresu
prawa cywilnego. W jego opinii istnieje konieczno§¢ promowania dostgpu do
wymiaru sprawiedliwos$ci, w szczeg6lnosci w wymiarze prawa cywilnego. Obywatel
gubi si¢ w machinie wymiaru sprawiedliwosci, ktory powinien by¢ bardziej
przystepny 1 zajmowac si¢ roznymi obszarami zycia, tj. spolecznym, gospodarczym,
rodzinnym, np. kwestiami dziedziczenia, wlasno$ci malzenskiej, separacji,
rozwodéw, orzekania winy, czy tez warunkami zycia dzieci. Ponadto powinien on
obja¢ kwestie handlowe 1 gospodarcze, tj. kwestie prawa spotek 1 prawa
przedsigbiorstw. Szczegdlna uwage nalezy poswigci¢é prawu umow 1 stworzy¢
wspolne ramy odniesienia, bowiem brak europejskiego prawa uméw stoi na
przeszkodzie w prowadzeniu dziatalno$ci gospodarczej. Konieczna jest harmonizacja
1 ujednolicenie dostepu do wymiaru sprawiedliwosci, celem wypelnienia brakow w

rozporzadzeniu Rzym II..

Na koniec poset Berlinguer powiedzial, ze europejski wymiar sprawiedliwo$ci musi
mie¢ wspdlnag kultur¢ prawna. W Europie jest wielu adwokatow, ktorzy nie wiedza,
czym zajmuje si¢ prawo europejskie. Na europejskich uniwersytetach, na wydziatach
prawnych, uczy si¢ przepisow, ktore z trudem pokrywaja przepisy krajowe.
Konieczna jest zmiana kultury prawnej - prawnik musi sta¢ si¢ obywatelem Europy.
Komisja Europejska i Rada powinny podja¢ konkretne kroki w celu wspierania
wymiany doswiadczen, zwigkszenia zaufania do réznych systeméw prawnych w
panstwach czlonkowskich, by w konsekwencji doprowadzi¢ do wzajemnego

uznawania wyrokow.

3. Opinie Komisji Europejskiej i Rady nt. projektu rezolucji PE ws. Programu

Sztokholmskiego



Przedstawiciel Rady powiedzial, ze rezolucja jest efektem dlugiego procesu
intensywnych prac w PE. Ministrowie rzadu szwedzkiego spotkali si¢ z
parlamentarzystami na posiedzeniu COSAC a w listopadzie bgda uczestniczyli we
wspoOlnym spotkaniu parlamentarnym w Parlamencie Europejskim. Przez caty okres
tych intensywnych prac rzad szwedzki miat przed oczami ambitny Program
Sztokholmski, ktory zaktada zrownowazenie aspektow wolnos$ci, bezpieczenstwa i
sprawiedliwos$ci. Najtrudniejsza do osiagnigcia bedzie rownowaga pomigdzy
bezpieczenstwem a wolnoscia. Rzad szwedzki ktadzie duzy nacisk na ochrong praw
podstawowych, czemu ma stuzy¢ przystapienie UE do Europejskiej Konwencji Praw
Cztowieka, co poprawi przejrzysto$¢ przede wszystkim procesu stanowienia prawa
oraz oceny, pozwalajacej na wymiang najlepszych praktyk. Rada bgdzie si¢ doktadnie
przyglada¢ kwestiom bezpieczenstwa i1 sprawiedliwos$ci, majac na uwadze, ze w
Europie istnieje ciagle zagrozenie bezpieczenstwa. Na koniec przypomniat, ze 10
grudnia br. Program Sztokholmski zostanie zatwierdzony przez szeféw panstw i

rzadow.

Przedstawiciel Komisji Europejskiej powiedzial, ze rezolucja Parlamentu
Europejskiego odzwierciedla w pelni zawartos¢ Komunikatu Komisji Europejskiej nt.
Programu Sztokholmskiego z dnia 10 lipca br. Komisja Europejska opierata si¢ na
ocenie Programu Haskiego, zwracajac uwage na kwestie europejskiego obywatelstwa,
bezpieczenstwa, tworzenie obszaru sprawiedliwosci oraz migracjg. Jesli Traktat
Lizbonski wejdzie w zycie, wowczas prace nad obszarem wolnos$ci, bezpieczenstwa i
sprawiedliwosci ulegna przyspieszeniu. Komisja liczy na wypracowanie przejrzystych
procedur decyzyjnych i wzmocnienie roli Trybunatu Sprawiedliwosci oraz PE, co
doprowadzi do bardziej demokratycznej przysztosci w obszarze wolnosci,
bezpieczenstwa i sprawiedliwosci. W opinii Komisji obywatel i jego dobro oraz

wysoka jako$¢ przepisow to cele nadrzedne.

4. Dyskusja

Simon Busuttil (EPP, Malta), wypowiadajac si¢ w imieniu grupy EPP, powiedzial, ze
jego grupa chce Europy obywateli 1 Europy bezpiecznej, ale z naciskiem na ten drugi
element, bo Europa obywateli bez bezpiecznej Europy jest niemozliwa. Poset Busuttil

zauwazyl, ze w zaprezentowanej rezolucji zmniejszyt si¢ nacisk na bezpieczenstwo.



Grupa EPP chce programu konkretnego, realistycznego i mapy drogowej mozliwej do
realizacji w ciagu nastgpnych 5 lat budowy obszaru wolnosci, bezpieczenstwa i
sprawiedliwosci. Aby tak si¢ stalo, potrzebny jest Traktat Lizbonski. Traktat
Lizbonski jako pierwszy jasno okresla rol¢ parlamentéw narodowych. Nawotywat
réwniez do solidarnosci dziatan a nie stow. Powiedzial, ze w obecnej chwili daleko

jeszcze do solidarnosci w obszarze azylu i imigracji.

W podobnym tonie przemawial w imieniu grupy S-D Claude Moraes (S-D, Wielka
Brytania), wedtug ktorego najwazniejsze elementy dotyczace solidarno$ci wymagaja
poprawek w rezolucji. Dodat, ze tekst rezolucji zachowuje réwnowage migdzy
bezpieczenstwem, swobodami jednostki i ochrona praw podstawowych, ale potrzebne

sa nowe instrumenty w zakresie polityki azylowe;.

Andrew Duff (ALDE, Wielka Brytania) zwrécil uwage na kwestie konstytucyjne i
fakt, ze tekst projektu rezolucji powinien je odzwierciedla¢, w szczegolnosci
procedur¢ hamulca bezpieczenstwa. Powiedzial, Ze je$li ta procedura begdzie
stosowana, to ,grupa S$rodka bedzie szta naprzod w ramach wzmocnionej
wspotpracy”. W jego opinii wazne jest ,,przygotowanie Komisji i PE na potencjalne
trudnosci w przypadku, gdy jakas grupa bedzie szta szybciej - grupa panstw
sktonnych do federalizmu”. Zwrocit réwniez uwage na kwestig tzw. ,,opt-out”, np.
Wielkiej Brytanii i Irlandii. Dodat, ze dyskusja nt. bezpieczenstwa wewngtrznego i
strategii zwalczania terroryzmu powinna wigza¢ si¢ ze strategia zewngtrznego
bezpieczenstwa UE a tego elementu brakuje w obecnym projekcie. Podkreslil, ze
trzeba wyraznie okresli¢ kompetencje parlamentow narodowych w tej dziedzinie. Na
koniec stwierdzit, Ze monitoring wdrazania jest bardzo wazny, szczeg6lnie w ramach
systemu, w ktorym niektorzy premierzy postrzegaja siebie samych jako “primus

supra pares”.

Diana Wallis (ALDE, Wielka Brytania) powiedziala, Zze dokument roboczy,
przedstawiony w imieniu Komisji, oparty jest o petycje docierajace do PE z obszaru
wolnosci, bezpieczenstwa i1 sprawiedliwo$ci. Wazne jest, ze po raz pierwszy od 10 lat
powstal dokument w tym obszarze, ktory poswigca tak duzo wymiarowi prawa
cywilnego. Zwroécila jednak uwage na fakt, Zze niestosowne jest umieszczanie praw

dzieci w diugiej liscie innych elementéw, dotyczacych praw obywateli. Powinien by¢



osobny akapit po$wigcony prawom dzieci, np. w przypadku rozpadu malzenstwa.
Ponadto wspomniata o prawie do obywatelstwa, inicjatywie obywatelskiej, swobodzie

przemieszczania si¢ 1 koniecznos$ci ksztalcenia prawnego.

Przedstawicielka niemieckiego Bundestagu przypomniata, Ze komisarz Barroso
mianuje dwoch komisarzy zajmujacych si¢ kwestiami prawnymi. Podkreslita, ze
zasady proporcjonalnosci 1 pomocniczos$ci musza by¢ respektowane w takim stopniu,
jak to sugeruje Traktat Lizbonski. Decyzje podjete na poziomie europejskim musza
by¢ implementowane na poziomie krajowym. Podkreslita, ze w jej opinii musza
obowiazywa¢ minimalne standardy w zakresie prawa karnego, poniewaz bez nich
wspolpraca w obszarze wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci nie bedzie
funkcjonowata w sposob wiasciwy. Program Sztokholmski wprowadza minimalne
standardy w zakresie praw oskarzonych. Komunikat KE méwi o harmonizacji prawa
materialnego. Jednak w jej opinii nie nalezy wykraczaé¢ poza to, co jest zapisane w
Traktacie Lizbonskim, a on nie przewiduje zadnych kompetencji w tym wzgledzie na
poziomie UE. Prawo karne moze by¢ tylko ultima ratio. Trzeba by¢ bardzo
ostroznym, kiedy mowimy, jak maja wyglada¢ kary 1 ich wymiar, poniewaz stanowi
to obszar, ktory jest w kompetencji panstw czlonkowskich. Na koniec stwierdzila, ze
konieczne jest uproszczenie systemu prawnego, z uwagi na istnienie czgsto
niezrozumiatych przepisow. Zgodzita si¢ takze z poprzednikami, co do koniecznosci

ksztatcenie przysztych pokolen prawnikow.

Jan Philipp Albrecht (Zieloni, Niemcy) pochwalit Program Sztokholmski za
odniesienie do programu z Tampere i postawienie praw obywatelskich w centrum.
Zauwazyt jednak, ze sa takie prawa, ktore sa absolutne a tekst projektu tego nie
odzwierciedla. Obserwujemy coraz wigcej dziatah ogolnych i1 prewencyjnych.
Dziatania te powinny by¢ jak najbardziej konkretne, ale rowniez proporcjonalne. Ta
proporcjonalno$¢ w jego opinii nie zostata zagwarantowana, jesli chodzi o kwestie
bezpieczenstwa 1 praw obywatelskich. Odniost si¢ m.in. do kwestii ochrony danych
oraz przesytania danych Europolowi. Powiedzial, ze w Niemczech istnieje podziat
miedzy stuzbami tajnym, stuzbami bezpieczenstwa i policja. Nalezy si¢ zastanowic,
na ile takie przesytanie danych jest dopuszczalne. Obecna ogdlnoeuropejska polityka

bezpieczenstwa prowadzi bowiem do podejrzliwosci miedzy obywatelami.



Mario Borghezio (EFD, Wtlochy) wyrazit zal, ze w dokumencie sztokholmskim nie
podkreslono waznej kwestii, a mianowicie reakcji prawnej na wazny temat, jakim jest
terroryzm powiazany z fundamentalizmem muzulmanskim. Powinna by¢ ona
dostosowana do zlozonosci problemu 1 zmieniajacej si¢ sytuacji. Infiltracja
organizacji terrorystycznych zashuguje na duzo wigksza uwage. Ponadto nalezy si¢
zaja¢ zwiazkami migdzy organizacjami terrorystycznymi a handlem i przemytem
ludnos$ci, w szczegdlnosci imigrantow. Zwrocit réwniez uwage na konieczno$¢
zapewnienia ochrony prawnej najbiedniejszym, ktorych nie sta¢ na proces sadowy.
Ponadto powiedzial, Zze nalezy chroni¢ mniejszosci narodowe, ktére nie moga
postugiwac si¢ swoim jezykiem ojczystym w sadach. Na koniec stwierdzil, ze nalezy
zajac sie¢ prawami ofiar przestepstw, gdyz w Programie Sztokholmskim ,,nie mowi si¢

o prawach Abla, tylko Kaina”.

Helene Flautre (Zieloni, Francja) powiedziala, ze inicjatywa stworzenia obszaru
wolnosci, bezpieczenstwa i1 sprawiedliwosci to wspaniaty krok w kierunku ochrony
praw podstawowych. Jednak zwrocila uwage, Zze nie moéwi si¢ nic o osobach
mieszkajacych na terytorium UE, ktorzy nie sa obywatelami UE, a wigc o azylantach
i imigrantach. KE traktuje ich w sposob stronniczy, bowiem méwi o podejsciu
solidarno$ciowym, ale zapomina o dostgpie tych ludzi np. do rynku pracy. W opinii

postanki Flautre solidarno$¢ powinna obejmowac wszystkich.

Poset Ryszard Kalisz, przewodniczacy Komisji Sprawiedliwos$ci i Praw Cztowieka
polskiego Sejmu, wyrazit zadowolenie z faktu, ze przedstawiciele parlamentéw
narodowych biora udziat w dyskusji nad rezolucja PE w sprawie komunikatu Komisji
do Parlamentu Europejskiego i1 Rady: ,,Przestrzen wolno$ci, bezpieczenstwa i
sprawiedliwosci w stuzbie obywateli” — program sztokholmski. Podkreslit, ze przez
wiele lat byt ministrem spraw wewngtrznych Polski, co daje mu szczegolny tytut do
wypowiadania si¢ na ten temat. Zwrocit uwage na trzy kwestie. Po pierwsze,
podkreslit, ze styszy pozytywne wypowiedzi nt. programow z Tampere 1 Haskiego,
podczas gdy trzeba jasno powiedzie¢, ze zostaly one zrealizowane w niewielkim
stopniu. Program Sztokholmski ma podobna nazwe¢ do dwoch poprzednich, a wigc
dotyczy przestrzeni wolnos$ci, bezpieczenstwa i1 sprawiedliwosci. Zwrécil uwage, ze
konieczne jest polaczenie tego programu z calym programem realizowanym wobec

wschodnich sasiadow UE. Powiedzial, ze UE graniczy z takim krajem, jak Biatorus.
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Od stolicy Polski do granicy biatoruskiej jest 120 km i dlatego az trudno uwierzy¢, ze
tak blisko granicy UE mamy do czynienia z dyktatura. Podkreslil, Ze stworzenie
granicy Schengen i wprowadzenie bardzo drogich wiz spowodowato, ze obywatele
Bialorusi maja utrudniony sposob przedostawania si¢ do Polski. Konstruujac nowy

program sztokholmski nalezy o nich pamigtac.

Po drugie, poset Kalisz zwrécil uwage na kwesti¢ ochrony praw cztowieka podczas
dziatalnosci stuzb specjalnych. Organizacje, takie jak Europol, poprzez wspotpracg
r6znych stuzb operacyjnych, stosuja w swojej dzialalno$ci antyterrorystycznej i o
charakterze antykorupcyjnym tajne metody zwalczania 1 zapobiegania tym
przestgpstwom. Tego rodzaju tajne metody umozliwiaja naruszanie praw czlowieka.
Ani panstwa czlonkowskie, moze poza Zjednoczonym Krodlestwem, ani UE nie
wypracowaly dotychczas systemu wykrywania przypadkdw naruszania praw
czlowieka przy okazji tych tajnych metod zwalczania terroryzmu. Dlatego trzeba
wprowadzi¢ metod¢ umozliwiajaca ,,zdjgcie tej tajnosci, gdy jest juz po fakcie a
istnieja przypuszczenia, ze naruszone zostalty w danym przypadku prawa cziowieka”.
Efektem takich dziatan byloby zmuszenie oficeréw tajnych stuzb, by nie naruszali

prawa, w tym praw cztowieka.

Po trzecie, poset Kalisz zwrocit uwage na kwestie zwigzane ze wspolnym
obywatelstwem, a tym samym z prawem cywilnym, rozumianym jako stosunek
prawny migdzy podmiotami roéwnorzednymi. Celem byloby ujednolicenie zasad
uznawania wyrokoéw w sprawach cywilnych pomiedzy panstwami cztonkowskimi
UE. Jesli, zgodnie z Traktatem Lizbonskim, wszyscy bedziemy mieli obywatelstwo
europejskie, to uznawanie wyrokéw powinno odbywac¢ si¢ w catej UE w ten sam

sposob.

Agustin Diaz de Mera Garcia Consuegra (EPP, Hiszpania) podkreslit znaczenie
zaangazowania PE 1 konsultacji z parlamentami narodowymi w kwestii rezolucji nt.
Programu Sztokholmskiego. W jego opinii prawo cywilne i prawo karne zastuguja na
szczeg6lna uwagg, jednak podkreslit znaczenie ochrony wspolnej waluty euro, ktora
jest podstawowym instrumentem wspolnej polityki gospodarczej. W jego opinii
nalezy wprowadzi¢ odpowiednie przepisy dotyczace zwalczania cyberprzestgpczosci.

Zwrocil uwage na konieczno$¢ konkretnego, wspdlnotowego podejscia do imigracji.
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Konieczne jest wypracowanie skutecznej polityki przeciwko nielegalnej imigracji,
bowiem w Unii Europejskiej znajduje si¢ ok. 9 miliondw nielegalnych imigrantow -
w znaczne] czesci ofiar handlu ludzmi. Wzywal do wigkszego zaangazowania w te
kwestie agencji FRONTEX. Na koniec stwierdzit, Ze konieczna jest lepsza ochrona
praw podstawowych, bowiem ,im wigcej mamy swobdd tym jestesSmy

bezpieczniejsi”.

Monica Luisa Macovei (EPP, Rumunia) przypomniata, ze Komisja Europejska
rozpisata publiczne konsultacje nt. Programu Sztokholmskiego. Zadala 40 pytan.
Jedno z nich brzmiato: czy myslisz, ze UE powinna zapewni¢ swoim obywatelom
ochrong praw podstawowych np. w zakresie procedur karnych. 84% respondentéw
odpowiedziato, ze tak. Kolejne pytanie brzmiato: czy UE powinna zrobi¢ wigcej w
walce z korupcja. 88% respondentéw odpowiedzialo, ze tak i stanowito to najwyzszy
odsetek z 40 pytan. Podkreslita, ze obie tendencje znalazly odzwierciedlenie w
projekcie rezolucji PE. Parlament Europejski powinien pokaza¢ obywatelom, ze
popiera integralno$¢ i1 przejrzystos¢ w instytucjach panstw czlonkowskich i1 panstw

trzecich 1 ze jest zaangazowany w walke z defraudacja, korupcja i przestgpczoscia.

Alexander Alvaro (ALDE, Niemcy) podkreslil, ze Program Sztokholmski nie jest
konkretny. Powiedzial, ze pisze si¢ w nim o zwalczaniu terroryzmu o podiozu
islamistycznym, gdy tymczasem w roku 2008 nie bylo ani jednego ataku, ktory
miatby takie tto. Poza mato konkretnymi celami, brak jest odniesien do potrzeby

monitoringu 1 oceny.

Przedstawiciel Wielkiej Brytanii powiedzial, ze w jego kraju jest wigcej niz jeden
system prawny. Anglicy i Walijczycy beda przerazeni perspektywa ujednoliconego
Europejskiego kodeksu prawa umownego. Istnieja mozliwosci opt-out, ale nie sa one
wystarczajace. Na koniec stwierdzil, Zze poszerzenie praw zawsze cieszy, ale
stworzenie kategorii nowych przestgpstw i szerzenie fobii nie stuzy ochronie praw

obywateli.

Krisztina Morvai (NI, Wegry) powiedziata, ze konieczna jest demokratyczna debata
nt. polityki migracyjnej. W Unii Europejskiej mamy ciagle podziat na kraje biedne i

bogate. Wielu obywateli Europy Wschodniej jest zmuszonych do opuszczenia miejsca
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pochodzenia z uwagi na problemy gospodarcze i polityczne. Obywatele z tych krajow
musza porzuca¢ swoje spotecznosci i rodziny z uwagi na warunki ekonomiczne.
Dlatego trzeba si¢ zastanowi¢, czy nie powinniSmy zmieni¢ polityk Banku
Swiatowego, Miedzynarodowego Funduszu Walutowego (ktorego najwiekszym
wrogiem sa Wegry) 1 Unii Europejskiej, ktore prowadza do spotecznej
niesprawiedliwosci i biedy. Musimy broni¢ prawa czlowieka do przebywania z
rodzing w miejscu pochodzenia. W opinii pani Morvai sprawiedliwos¢ spoleczna

powinna znalez¢ si¢ w centrum uwagi.

5. Pytania do Komisji Europejskiej i Rady

Na koniec eurodeputowani przygotowali pytania do Komisji i Rady.

v" When the Commission presents its proposals to bring the acquis into line with
the Treaty of Lisbon, will they be such so as to enable the European Parliament
and the national parliaments to participate on the basis of proposals which have

been revised both as to the procedure and the substance?

v What concrete action will the Council take in framing its approach to the area of
freedom, security and justice for the next five years taking account of the fact
that upon the entry into force of the Treaty of Lisbon the Union will act in the

majority of cases under the ordinary legislative procedure?

v" What course of action does it intend to take in particular in order to update and

adapt the acquis in conformity with the new institutional situation?

Opracowala:

dr Magdalena Skulimowska
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