Apel Rady Gospodarczej przy Marszalku Senatu RP
do Prezesa Rady Ministrow, Prezydenta RP i Sejmu RP
W sprawie przywrocenia przejrzystosci finansow publicznych

Budzety w ostatnich latach, a w szczegdlnosci obecny projekt budzetu na rok 2023, w razacy sposob
tamig zasady, ramy i granice, ktore organy publiczne powinny uwzglednia¢ podczas planowania,
a potem uchwalania i realizowania budzetu panstwa. Budzet panstwa jest instytucja konstytucyjng
i wymaga szczegolnej ochrony.

W trosce 0 przejrzysto§¢ finanséw publicznych wspolnie z Marszatkiem Senatu RP prof. Tomaszem
Grodzkim i przewodniczagcym Komisji Budzetu i Finansow Publicznych senatorem Kazimierzem
Kleing zorganizowaliSmy seminarium ,,Jaki budzet dla Polski? Fatszywy czy prawdziwy?”.

Zaprezentowany na seminarium raport (autorstwa Stawomira Dudka, Ludwika Koteckiego i Hanny
Majszczyk — bytych, wieloletnich pracownikéw Ministerstwa Finansow) ukazal porazajaca skalg
omijania budzetu panstwa. Wedlug szacunkéw ekspertow prawdziwy deficyt budzetu panstwa moze
wynie$¢ w 2023 r. ponad 235 miliardéw zlotych. To prawie 3,5 razy wiecej od tego, co przedstawia
rzad (tj. 68 miliardow ztotych). W trakcie seminarium eksperci ujawnili szereg niezgodnych z litera i
duchem prawa mechanizmow ksiggowych stosowanych w celu zanizania deficytu budzetowego i
omijania regut budzetowych. Zadluzenie funduszy wydatkujacych poza kontrolg parlamentu, ktore nie
sa czeScig budzetu panstwa, osiagnie na koniec przysziego roku kosmiczng wielkos¢ 422 miliardow
zlotych — 9 razy wigcej niz w 2015 r. Kwota ta odpowiada 13% PKB. A to oznacza, ze juz co 4.
ztotowka dhugu jest poza kontrolg parlamentu i spoteczenstwa. Skala omijania budzetu panstwa jest
ogromna i skutkuje tym, ze procedowany w Sejmie i Senacie RP plan budzetowy jest nieprawdziwy.

Znajdowalo to odzwierciedlenie w opiniach NIK juz w ubieglym roku: ,,Zasadne jest przywrdcenie
budzetowi panstwa odpowiedniej rangi zwigzanej z jego szczegolnym charakterem oraz centralng
pozycja w systemie finanso6w publicznych” oraz , Efektywna kontrola spoleczna i prawo opinii
publicznej do wiedzy na temat panstwowej kasy sa zakldcone, kiedy rzad ostabia przejrzystosé
finansow publicznych. Przeprowadzona przez NIK analiza wykonania budzetu panstwa [2020]
wykazata, ze w zeszlym roku rzad zastosowal bezprecedensowe mechanizmy stuzace wypychaniu
wydatkow poza budzet”.

Podobne zastrzezenia zglaszali konstytucjonalisci: ,,Pominigcie w ustawie budzetowej plandow
finansowych panstwowych jednostek organizacyjnych wykonujacych zadania publiczne o znaczeniu
podstawowym dla oceny wykonywania przez panstwo swoich konstytucyjnych i ustawowych funkcji
albo nadanie tym planom informacyjnego, niewigzacego znaczenia prowadzi wprost do naruszenia art.
219 ust. 3 Konstytucji RP.” (prof. T. Dgbowska-Romanowska, 2016).

Rzad i sejm, ktory to uchwala nieprawdziwy budzet, oszukuje sam siebie, ale przede wszystkim
obywateli, instytucje, przedsigbiorstwa, rynek, inwestorow, partnerow gospodarczych. Za drobny blad
w rozliczeniach podatkowych obywatel, przedsigbiorca czy firma ponosza nieproporcjonalne kary i
konsekwencje, choé¢ czesto czynig to nieswiadomie. Tymczasem tu oszukuje sie na setki miliardow
ztotych bez konsekwencji prawnych.

Ani pandemia, ani wojna nie usprawiedliwiajg niszczenia konstytucyjnej rangi ,,budzetu panstwa”,
wyprowadzania spod kontroli spotecznej ogromnych kwot wydatkéw publicznych oraz stosowania
kreatywnych trickow ksiggowych w celu znizania deficytu budzetowego i1 omijania regut
budzetowych.

W zwigzku z tym apelujemy o podjecie natychmiastowych dziatan organizacyjnych i legislacyjnych
zabraniajgcych stosowania kreatywnych dziatan w celu zanizania deficytu budzetowego oraz



przywracajacych pelng kontrole parlamentu, a co za tym idzie — kontrole spoleczng nad petlnym,
prawdziwym budzetem panstwa.

Przejrzystos¢ finanséw publicznych jest apolityczna, jej przywrdcenie nic nie kosztuje. Niezaleznie od
pogladow politycznych, paradygmatow ekonomicznych — czy to bardziej wolnorynkowych, czy to
bardziej socjalnych — wszystkim nam powinno zaleze¢ na pelnym, prawdziwym obrazie finansow
publicznych. Jest to szczegélnie istotne w roku wyborczym. Aby wybory byly uczciwe, wyborcy
powinni dosta¢ do oceny PRAWDZIWY BUDZET.

Obywatele majg prawo do zrozumienia i wplywania na sposdb pozyskiwania i wydawania
WSZYSTKICH $rodkow publicznych. Obowigzkiem panstwa demokratycznego jest ten obowiazek

respektowac.

Przejrzystos¢ finanséw publicznych jest fundamentem panstwa demokratycznego.
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