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Prezydium Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej

Sprawozdanie z dzialalnosci Zespolu w 2008 roku

Zgodnie z postanowieniami, jakie zapadly podczas 25 posiedzenia Prezydium Senatu
16 wrzesnia 2008 r. dotyczacymi przedstawiania corocznych sprawozdan z prac zespolow
senackich i parlamentarnych, prezentujemy sprawozdanie z dzialalnosci Parlamentarnego
Zespotu ds. Dréog Wodnych i Turystyki Wodne;.

Powstanie Zespotu.

Posiedzenia Parlamentarnego Zespotu ds. Drog Wodnych i Turystyki Wodne;j.
Konferencje Parlamentarnego Zespotu ds. Drég Wodnych i Turystyki Wodne;.
Pozostata dziatalnos¢.
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Ad. 1

Parlamentarny Zespot ds. Drég Wodnych i Turystyki Wodnej zostat utworzony w dniu 27
marca 2008 r. na podstawie art. 17 ustawy z dnia 9 maja 1996 r. o wykonywaniu mandatu
posla i senatora, art. 8 Regulaminu Sejmu RP oraz art. 21 Regulaminu Senatu RP.

Uchwalony zostal regulamin, oraz wybrane zostaty wtadze w osobach:

Senator Piotr Glowski — Przewodniczacy,

Senator Jadwiga Rotnicka — Wiceprzewodniczaca,

Poset Tomasz Piotr Nowak — Wiceprzewodniczacy.

Ad. 2
Parlamentarny Zesp6t ds. Drég Wodnych i Turystyki Wodnej zbieral si¢ i obradowat w 2008
r. w Senacie RP na posiedzeniach:

* w dniu 10 kwietnia 2008 r. - pierwsze inauguracyjne posiedzenie Parlamentarnego
Zespotu ds. Drég Wodnych i Turystyki Wodnej. Podczas posiedzenia wybrano
Wicemarszatka Senatu Marka Zidtkowskiego na trzeciego Wiceprzewodniczacego
Zespolu 1 senator Jadwige Rotnicka na stanowisko Sekretarza Zespotu.
Przewodniczacy Zespotu senator Piotr Glowski poinformowat o konferencji prasowe;j,






* w dniu 25 wrzesnia 2008 r. —tematem posiedzenia byla opracowywana przez
Ministerstwo Srodowiska Strategia Gospodarowania Wodami do 2030 r. $cisle
zwigzana z Dyrektywa Wodna. W zwiazku z licznymi uwagami, jakie naptynety do
Przewodniczacego Zespotlu od armatoréw, Regionalnych Zarzadéw Gospodarki
Wodnej, Izb zwigzanych z zegluga $rodladowa, skierowana zostala prosba do
przedstawiciela Ministerstwa Srodowiska, aby zegluga $rédladowa nie byla
traktowana jako niepotrzebna czg¢$é gospodarki w Polsce. Dziedzina ta jest wspierana
przez Uni¢ Europejska i bardzo rozwinigta na zachodzie. Przewodniczacy zaznaczyl,
iz Ministerstwo Infrastruktury jest otwarte na wspieranie planéw, ktére bylyby oparte
na podobnych zasadach, jak: Ochrona Brzegéw Morskich, Odra 2006, w ktorych
mowa bylaby o ochronie konkretnych rzek. Przewodniczacy sugerowal, aby zaczaé
prace rewitalizacji od kilku rzek i zapisa¢ to w formie ustawy do Programu
Wieloletniego. Zdaniem Przewodniczacego Odre¢ nalezy doprowadzi¢ do IV klasy
zeglownosci, a pozostale tzn. Warte, Noteé, Gérng Wiste do II klasy. Plan taki
nalezaloby realizowa¢ na przestrzeni co najmniej dziesi¢ciu, pietnastu lat.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Srodowiska Pan Maciej Trzeciak potwierdzil, iz
przygotowywany jest dokument strategiczny przez Krajowy Zarzad Gospodarki Wodnej
uwzgledniajacy elementy zeglugi $rédladowej 1 wypelniajacy zobowiazania unijne.
Uwzglednia on rézne aspekty zeglugi srodladowej w réznym ujeciu. Dokument ten ma
réznicowaé odcinki najwigkszych rzek, ale rowniez skupia si¢ na fragmentach rzek, ciekow
wodnych o niewielkich mozliwosciach transportowych. Uczestnicy spotkania zasugerowali
przeprowadzenie konsultacji spolecznych majac na uwadze walory przyrodnicze terendw, na
ktorych maja wystapi¢ inwestycje. Sugerowano réwniez, aby odbyla si¢ debata publiczna
w zwiazku z opracowywanym dokumentem przez Ministerstwo Srodowiska. Przewodniczacy
Zespotu zaproponowal, aby miejscem takiej debaty byl Parlament, jako pomost miedzy
zainteresowanymi stronami. Podczas takiej debaty wyrazone opinie i uwagi pozwola na
wypracowane jak najlepszego rozwiazania. Przewodniczacy Zespotu zadeklarowal pomoc
w pracach nad powstajacym projektem.

* w dniu 20 listopada 2008 r. — Przewodniczacy poinformowal cztonkéw Zespohu, iz
w odpowiedzi na o$wiadczenie skierowane do Ministra Srodowiska dotyczacego
przeprowadzenia wspolnej debaty w Parlamencie dotyczacej projektu Narodowej
Strategii Gospodarowania Wodami otrzymal akceptacje Ministra Macieja
Nowickiego.
Podczas posiedzenia w odpowiedzi na prosbe Przewodniczacego Zespolu skierowana do
Prezesa Krajowego Zarzadu Gospodarki Wodnej, zostala przedstawiona Koncepcja
rewitalizacji polqczenia Wista-Odra na II klase drogi wodnej do celow turystycznych.
W niniejszej koncepcji omawia si¢ gidwnie tzw. wariant minimalny, polegajacy na
rewitalizacji drogi wodnej Wista-Odra i w tym celu konieczne do jego realizacji prace.
Przedstawione s3 w nim niezbgdne wydatki na wykonanie robét, a takze mozliwe
uwarunkowania, ktére nalezy uwzgledniaé przy ich realizacji w celu radykalnej poprawy
przywrdcenie i utrzymanie na tej drodze wodnej warunkéw odpowiadajacych II klasie
srédladowych drég wodnych. Szlak ten zostal wybrany jako pierwszy ze wzgledu na
najnizsze koszty zwiazane z przywrdceniem zycia gospodarczego na tym szlaku. Jest on
réwniez najwazniejszy dla polskiego i europejskiego systemu wodnego. Przewidywany koszt
880 mln PLN w perspektywie wydatkéw na najblizsze 10 lat wydaje sie kwotg
niewygérowana, majac na uwadze ewentualne korzysci rozwoju szeSciu wojewddztw
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(dolnoslaskie, lubuskie, zachodnio-pomorskie, wielkopolskie, kujawsko-pomorskie,
warminsko-mazurskie).

Ponadto Przewodniczacy poinformowal, iz w Ministerstwie Sportu i Turystyki trwaja prace
nad ustawa o sporcie, ktdra przewiduje rezygnacj¢ z kontroli i nadzoru nad uprawianiem
turystyki wodnej ograniczajac te zadania wylacznie do sportu kwalifikowanego. Ministerstwo
Infrastruktury wprowadzi odpowiednie zmiany w ustawie o zegludze srédlqdowej, ktdre beda
zblizone do obowiazujacych obecnie. W turystyce wodnej proponuje si¢ wprowadzenie
zwolnienia dla tzw. ,,hausbootéw” (w Polsce nazywanych barkami czarterowymi).

Ad. 3

Parlamentarny Zespol ds. Drég Wodnych i Turystyki Wodnej zorganizowat w 2008 r.
w Senacie RP konferencje:

wotan obecny oraz perspektywy polskiej zeglugi Srédladowej w aspekcie ruchu
turystycznego”, ktora odbyla si¢ 29 maja 2008 r. W konferencji udzial wzigli
przedstawiciele Urzedéw Zeglugi Srédladowej, Polskiej Izby Przemystu Jachtowego
i Sportéw Wodnych, parlamentarzysci oraz reprezentanci samorzadu terytorialnego.
Przewodniczacy Parlamentarnego Zespotu ds. Drég Wodnych i Turystyki Wodnej
senator Piotr Glowski przedstawil gtéwne motywy utworzenia Zespohu, powiedzial, ze
Zespol nie zamierza tworzyé nowych papierowych strategii, lecz krok po kroku dazy¢
do rewitalizacji szlakow wodnych. Odbudowa drég wodnych powinna staé si¢
priorytetem panstwa. Wprowadzi¢ tez nalezy ulatwienia legislacyjne do uprawiania
turystyki wodnej. Konferencja cieszyla si¢ wielkim zainteresowaniem, o czym
swiadczylo liczne przybycie gosci (ok. 180 osdb). W dyskusji glos zabrato okoto 30
0sob, byla ona bardzo barwna i zostawita pewien niedosyt. Niemniej jednak pokazata
jak wiele jest do zrobienia w obszarze drég wodnych w aspekcie turystyki wodnej
1 nie tylko.

Byl wspotorganizatorem:

rejsu promocyjnego Ujscie-Czarnkéw, ktory odbyl si¢ 28 lipca 2008 r. Rejs
wspobtorganizowat Zwiazek Miast i Gmin Nadnoteckich.

oraz wspdtorganizatorem konferencji:

"Wodne szlaki turystyczne Warmii i Mazur-szanse i zagrozenia”, ktéra odbyla sig
w dniach 29-30 wrzesnia 2008 r. w Piszu. Konferencj¢ zorganizowat Parlamentarny
Zespol ds. Drég Wodnych i Turystyki Wodnej oraz Jacek Protas Marszalek
wojewddztwa  warminsko-mazurskiego. W  konferencji pod  patronatem
Wicemarszatka Senatu Marka Ziétkowskiego wzieli udzial m.in.: senator Marek
Konopka, Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Infrastruktury Anna Wypych-
Namiotko, Jan Mascianica Wicewojewoda Warminsko-mazurski, Wojciech Kot
Prezes Polskiej Izby Przemystu Jachtowego i Sportdéw Wodnych, senatorowie,
postowie i samorzadowcy. Uczestnicy méwili o szansach i zagrozeniach dla rozwoju
regionu, o budowie nowego kanatu, ktory doprowadzi do potaczenia jeziora Sniardwy
i Niegocin oraz o bezpieczenstwie na wodzie i rozwiazaniach legislacyjnych
dotyczacych turystyki wodne;j.

Wiele uwagi poswigcono kwestiom stanu bezpieczefistwa na wodzie oraz
rozwigzaniom legislacyjnym dotyczacym turystyki wodnej. Sluzby ratownicze
okreslily stan bezpieczenstwa wodniakéw jako zadowalajacy, aczkolwiek wszyscy
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prelegenci  wskazywali na konieczno$¢ doposazenia jednostek w  sprzet
specjalistyczny. To podniostoby efektywnos¢ dobrze wyszkolonych i przygotowanych
stuzb ratowniczych.

Po zakonczeniu obrad uczestnicy konferencji udali si¢ do Olecka, gdzie w stoczni
jachtowej mieli okazj¢ zapoznaé si¢ z technologia budowy sprzetu jachtowego.
Rozmowy w Olecku dotyczyty problemdw polskiego przemystu jachtowego.

Konferencja "Wodne szlaki turystyczne Warmii i Mazur - szanse i zagrozenia" stala
si¢ inspiracja do dzialan na rzecz rozwoju nowych drdég wodnych. Zaréwno
czlonkowie Parlamentarnego Zespotu ds. Drég Wodnych i Turystyki Wodnej jak
i samorzadowcy Warmii i Mazur podkreslali, iz budowa kanatu Tyrkto-Buwetno to
powazna szansa dla rozwoju turystyki.

Ad. 4

" Parlamentarny Zesp6t ds. Dréog Wodnych 1 Turystyki Wodnej byt autorem ,,Ankiety
10 punktow”. Wirdd pierwszych celow Zespot postawit sobie zadanie zbadania stanu
obecnie obowiazujacych przepiséw dotyczacych drdég wodnych, sportéw wodnych
i turystyki wodnej. Ankieta miala na celu ustalenie najwazniejszych problemow,
z jakimi borykaja si¢ bezposredni wykonawcy tego prawa. Pozwolitoby to na podjecie
prac nad konkretnymi zapisami i doprowadzenie do wprowadzenia ulatwien
legislacyjnych w tym zakresie. Zespdt zaprosit do udziatu w ,,Ankiecie 10 punktow”
Urzedy Marszatkowskie, Urzedy Wojewddzkie, Regionalne Zarzady Drog Wodnych,
Starostwa Powiatowe i Urzedy Miast, Urzedy Zeglugi Srédladowej, Stocznie,
instytucje panstwowe i niezalezne zwigzki oraz stowarzyszenia powiazane
z wodniactwem. Szeroka grupa, ktéra podjeta trud odpowiedzi byli prywatni
armatorzy i przedsigbiorcy dziatajacy w branzy wodne;.

Najwazniejsze uwagi, zastrzezenia i problemy, jakie zostaly wskazane w ,,Ankiecie 10
punktow”:

e Polska nie ratyfikowala umowy AGN dot. $rdédladowych drég wodnych
o charakterze migdzynarodowych szlakow wodnych,

e konieczno$¢ zwickszenia funduszy na utrzymanie i eksploatacje istniejacych
szlakéw wodnych (stopni, $luz, jazdéw, zbiornikow zgodnie z klasyfikacja
srodladowych drég wodnych podana w Rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 7
maja 2002 r.) Zgodnie zaznaczaja, Ze obecnie otrzymywane $rodki finansowe z
budzetu panstwa na utrzymanie wod i budowli wodnych nie pozwalajg na
zachowanie parametrow drég wodnych, jakie maja obowiazek utrzymywaé
zgodnie z wytycznymi na swoim terenie. Brak srodkéw finansowych nie pozwala
si¢ wywiazywac z zadan, jakie w swej realizacji maja zapisane RZGW, brak ich
wykonywalno$ci powoduje pietrzenie si¢ probleméw i stwarzanie zapor, ktore
uniemozliwiaja dalsze dziala majace na celu stworzenie plynnie funkcjonujacej
zeglugi §rédladowej na wodach Rzeczypospolitej Polskiej,

¢ rozdrobnienie w administrowaniu drogami wodnymi i zréznicowanie kompetencji
jednostek odpowiedzialnych za drogi wodne. Chodzi tu o doktadne okreslenie
czynnosci zastrzezonych dla poszczegélnych ministerstw z rozsadnym podziatem,
tak, aby nie wykluczaly si¢ wzajemnie ani nie blokowaly. Gdyz obecnie jest
sytuacja taka, Zze Ministerstwo Srodowiska odpowiada za utrzymanie drég
wodnych 1 ich rozwdj, oraz zarzadza nimi poprzez RZGW. Natomiast
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Ministerstwo Infrastruktury odpowiada za polityke rozwoju zeglugi §rédladowe;j i
drég wodnych, ustanawia przepisy na nich obowiazujace i egzekwuje je za
pomoca Urzedéw Zeglugi Srédladowej,

e brak wyksztatconej nowej kadry, brak perspektyw zeglugi $rodladowej zniecheca
mlodziez do angazowania si¢ w staze i prace na statkach rzecznych. Brak
adekwatnej do zakladanych checi rozwoju zeglugi srdédladowej liczby szkét, ktore
szkolityby na odpowiednim poziomie i przygotowywaty pdzniejsza kadre,

e brak wystarczajacej i spelniajacej podstawowe wymogi infrastruktury, bez ktorej
nie mozliwe jest uprawianie zeglugi srodladowej w Polsce,

e starzenie si¢ floty i brak nowych jednostek plywajacych wptywa negatywnie na
mozliwosci rozwoju zeglugi. Mata konkurencyjno$¢ przewozu towaréw drogami
wodnymi z tradycyjnym ruchem tranzytowym powoduje upadek i nie rentownos¢
firm zajmujacych si¢ transportem wodnym,

e zmiana istniejacej infrastruktury bezposrednio majacej wpltyw na plywanie
rzekami, min. przebudowa za niskich mostéw,

e problem wspotpracy polsko — niemieckiej na wodach granicznych. Konieczne jest
zakonczenie wieloletnich negocjacji i podpisanie stosownej umowy regulujacej i
zobowiazujacej obie strony do modernizacji i rewitalizacji rzeki po swojej stronie,
jak rowniez modernizacji zabudowy oddzialywujacej w istotny sposob na cata
zegluge srodladowa na tym obszarze,

e rozwigzanie sprawy Funduszu Zeglugi Srédladowej. Srodki pozyskiwane z tytutu
uiszczania oplat za korzystanie z drég wodnych oraz od niedawna za korzystanie
ze Srodkow transportu, $rodki te nie wpltywaja na fundusz rozwoju a wplacane sa
na min. Fundusz Srodowiska i Gospodarki Wodnej. Gdzie absurdem jest,
dofinansowywanie  przez Fundusz Ochrony  Srodowiska  organizacji
ekologicznych, ktore walcza z regulacja rzek i zegluga srodladowa,

¢ uregulowanie przepiséw dotyczacych kryteriow rejestracji dla statkdw sportowych
i rekreacyjnych uzywanych na morzu i na $rédladziu,

e zeglarskie ksigzeczki pracy powinny mieé takie same rubryki jak niemieckie,
zgodne z normami UE,

e dokumenty kwalifikacyjne powinny mie¢ portatywny format naszego dowodu
osobistego, a nie formatu A-4,

e dokumenty rejestracyjne statkow przynajmniej w dwoch jezykach, sugestia
drugiego j¢zyka niemieckiego,

e podniesienie probleméw gospodarki wodnej w Polsce do poziomu waznych spraw
gospodarczych i spolecznych oraz doprowadzenie do wprowadzenia Strategii
Gospodarki Wodnej do Narodowego Planu Rozwoju oraz do Narodowej Strategii
Rozwoju Regionalnego na lata 2008-2013,

e uproszczenie procedury uzyskiwania uprawnien, pozwalajacych na poruszanie si¢
jednostkami ptywajacymi po drogach $rddladowych, takze turystom z innych
krajow. /sugestia: najlepszym wyjs$ciem bytoby zniesienie ich/,

e przygotowanie na poziomie parlamentarnym ustawy, ktéra bedzie regulowad
mozliwe interakcje pomigdzy rozwojem turystyki wodnej a obszarami Natura
2000,

e wprowadzenie ulatwien proceduralnych i inwestycyjnych dla przedsiebiorcéw,
zainteresowanych budowa marin na drogach wodnych,

e zmiany legislacyjne wyjasniajace wszelkie sporne kwestie i nakreslajace
prawidlowa droge rozwoju zeglugi srodladowej w Polsce.
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* (Czlonkowie Parlamentarnego Zespotu ds. Drég Wodnych i Turystyki Wodnej
uczestniczyli w uroczystym otwarciu X edycji Targéw Zeglarstwa i Sportéw
Wodnych Boatshow, ktére odbyly si¢ 13 listopada 2008 r. w Poznaniu. Targi
zorganizowane zostaly przez firme Interservis oraz Miedzynarodowe Targi
Poznanskie. Po otwarciu targow odbylo sie spotkanie, w ktorym, obok czltonkéw
Zespotu, uczestniczyli przedstawiciele: Polskiego Zwiazku Zeglarskiego, Polskiego
Zwiazku Motorowodnego i Narciarstwa Wodnego oraz Polskiej Izby Przemysiu
Jachtowego. Tematami poruszanymi podczas spotkania bylo bezpieczefistwo na
wodzie, szkolenie zawodowe i o$wiata w przemyS$le jachtowym oraz sprawy
dotyczace uprawnien.

* Parlamentarny Zesp6t ds. Drég Wodnych i Turystyki Wodnej przyjal patronat nad IX
Zimowym Spltywem Kajakowym po Drwecy i Welu organizowany w dniach 29
stycznia — 1 lutego 2009 r. przez Towarzystwo Mito$nikéw Ziemi Nowomiejskiej z
Nowego Miasta Lubawskiego.

»  Zesp6t prowadzi szeroko zakrojona dziatalno$¢ zwiazana z pracami legislacyjnymi
dotyczacymi przedmiotu zainteresowan Zespotu. Poszukujac nowych pomystéw
i rozwigzan legislacyjnych, w Senacie i Ministerstwach odbylo si¢ kilkadziesiat
spotkan 1 konsultacji z przedstawicielami ministerstw i réznych s$rodowisk:
samorzadem lokalnym, stowarzyszeniami, uczelniami, $rodowiskami armatorow,
wodniakéw itd. Zespdét prowadzi stala wspolprace z Polska Izbg Przemystu
Jachtowego i Sportow Wodnych, Polskim Zwiazkiem Zeglarskim oraz z Polskim
Zwiazkiem Motorowodnym i Narciarstwa Wodnego. Trwaja prace przygotowawcze
do nowych aktow prawnych. Zespél aktywnie uczestniczy w spotkaniach
organizowanych nie tylko w Senacie, ale roéwniez na terenie calej Polski.
Dotychczasowa dzialalnos§¢ Zespotu udokumentowana jest na senackiej stronie
internetowej i branzowych forach internetowych.

Sporzqdzit:
Monika Czajka, GMS/DP
Agnieszka Wardawa, GMS/DP

senator P/L Glowskl D) /
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Przewodmczat

Parlamentarnego Zespotu ds. Drég Wodnych
i Turystyki Wodnej
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