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GENEZA

Druga Izba polskiego parlamentu powstala z Rady Krdlewskiej, ktéra funkcjono-
wala przy monarsze od polowy XIV w. Pelnita funkcje doradcza. Nie miala stalego
sktadu. Kazdorazowo decydowal o nim krol. Zawsze zapraszani byli arcybiskupi
i biskupi rzymskokatoliccy, najwyzsi dostojnicy panstwowi, czyli kanclerz, pod-
kanclerzy, podskarbi i marszatek wielki koronny, a takze urzednicy ziemscy — wo-
jewodowie i kasztelanowie. Urzedy te byly nadawane dozywotnio przez kréla.

Rada Krolewska uczestniczyla tez w zwolywanych przez monarche zjazdach pro-
wincjonalnych i generalnych. Brali w nich udziat takze: szlachta, przedstawiciele
miast i kapitut katedralnych. Zjazdy stuzyly krélowi do uzyskania poparcia spo-
lecznego w sprawach dotyczacych przede wszystkim podatkow.

Zjazdy takie mialy swoj ceremonial, ktdrego czescig byly wspdlne obrady krdla
i Rady Krolewskiej.

Krél Aleksander Jagiellonczyk w Sejmie (Drzeworyt, Krakéw 1506 r.)
(fot. M. Glinicki, archiwum Wydawnictwa Sejmowego)
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Pozostali obradowali oddzielnie. Zwyczaj ten uksztaltowal sie najprawdopodob-
niej w polowie XV w. W tym tez czasie zaczeto rezygnowac ze zwolywania rady
w pelnym skladzie i zdecydowano o wyznaczeniu jej 4 czlonkdw, ktérzy stale
stuzyli krélowi pomoca.

Zjazdy generalne stopniowo przeksztalcity sie w Sejm. Poczawszy od zjazdu gene-
ralnego w Piotrkowie w 1493 r., szlachta wysylata na nie swoich przedstawicieli —
postow, wybieranych na sejmikach wojew6dzkich. W ten sposdb powstala Izba Po-
selska. Rade Krdlewska zaczeto nazywacé Senatem (lac. senatus: rada starszych),
a jej czlonkéw — senatorami (lac. senex: starzec). W obradach Sejmu uczestniczyt
rowniez krél. Sejm skladal sie wiec z 3 standw sejmujacych: Izby Poselskiej, Sena-
tuikrola. Poza Sejmem Senat nadal funkcjonowal jako Rada Krélewska.

OKRES STAROPOLSKI

Poczatkowo Senat w Sejmie nie mial pozycji samodzielnej i réwnoprawnej z Izbg
Poselska. Sytuacje zmienita konstytucja Nihil novi (tac.: nic nowego) z 1505 r.,
zgodnie z ktorg krdl nie mégl stanowi¢ nowego prawa bez zgody stanéw sejmuja-
cych, czyli Sejmu. Oznaczalo to, ze Senat jako osobny stan sejmujacy uzyskat taka
sama pozycje jak Izba Poselska.

W pierwszej polowie XVI w. ustalil sie sktad Senatu. Zasiadali w nim: arcybiskupi
i biskupi rzymskokatoliccy, wojewodowie, kasztelanowie wieksi i mniejsi oraz mi-
nistrowie, czyli marszalek wielki, kanclerz, podkanclerzy, podskarbi wielki i mar-
szalek nadworny. Wszystkich tych urzednikéw dozywotnio mianowal krél. Najwaz-
niejszym senatorem, czyli prezesem Senatu, byl arcybiskup gnieznienski (prymas).
W czasie nieobecnosci kréla, ktory przewodniczyt obradom Izby za posrednictwem
marszatka wielkiego koronnego, przewodnictwo obrad obejmowal prymas.

Okres ten to rowniez czas dzialalnosci ruchu egzekucyjnego. Jego przywaodcy wy-
stapili z koncepcjg Senatu jako straznika praw i wolnosci szlacheckich. Nie spo-
tkalo sie to ze zrozumieniem ze strony krola, ktory nadal widzial Senat w roli
swojego doradcy.

Od zawarcia w 1569 r. unii polsko-litewskiej nastgpito potaczenie Senatu koronne-
go i Senatu litewskiego. Stan taki trwal do konica istnienia Rzeczypospolitej Obojga
Narodéw.

Po $mierci ostatniego Jagiellona w 1572 r. uksztaltowal sie sposéb wyboru nowego
wladcy. Rzeczpospolita stata sie monarchig elekcyjng. Wladze w panstwie przejal
prymas, na czas kazdego kolejnego bezkrdlewia obejmujac funkcje zastepujacego
kréla interrexa. W czasie sejmu elekcyjnego, poprzedzonego sejmem konwokacyj-
nym, ktory przygotowywal elekcje, Senat obradowal osobno, senatorowie glosowali
jednak wspdlnie ze szlachta swojego wojewodztwa. Wybor krola oglaszal marszatek
wielki koronny. Koronacji dokonywal prymas podczas sejmu koronacyjnego.

W czasie sejmu elekcyjnego w 1573 r. uchwalono zbiér gtéwnych zasad ustrojo-
wych panstwa (tzw. artykuly henrykowskie), ktérych wybrany krol zobowigzywal
sie przestrzegaé. Senat uzyskal nowe kompetencje — monarcha musiat sie konsul-
towac z Izbg przy zwolywaniu Sejmu, przyjmowaniu zagranicznych i wysylaniu
wlasnych poselstw, powiekszaniu wojska i zawieraniu malzenstwa. Rada stuzy¢
mialo krélowi 4 senatoréw stale przy nim przebywajacych. Kontrolowali oni jed-
noczesnie wladze kréolewska i sktadali sprawozdania podczas obrad Sejmu. Przez
kolejne lata instytucja senatoréw rezydentéw nie byta respektowanym prawem.
Po raz pierwszy wyznaczono ich dopiero w 1607 r. Wtedy tez nakazano spisywanie
przez kancelarie krélewska uchwal rad Senatu. Od 1576 r. Senat mial prawo do
upomnienia monarchy w razie ztamania przez niego prawa.

Pierwsza potowa XVII w. to czas wzrostu znaczenia Senatu. Najwiekszy wplyw na
wladze krolewskg mial tzw. maly Senat, czyli zaufane grono senatordéw, z ktérych
rad i opinii korzystal krél, sprawujac wladze. Z powodu koniecznosci przyjmowa-
nia konstytucji sejmowych przez aklamacje znaczenia nabrato stosowanie przez
Senat w latach 1631-1632 prawa weta w stosunku do praw uchwalonych przez po-
sléw. Od polowy XVII w. prawo weta uznane zostalo za uprawnienie kazdego z po-
sléw i senatoréw do zakwestionowania jakiejkolwiek czynnosci proceduralnej,
zwigzanej z przebiegiem obrad (liberum veto). Skorzystanie z tej zasady skutkowa-
o zerwaniem obrad Sejmu i przekresleniem wynikéw jego dotychczasowej pracy
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prawodaweczej. Z czasem calkowicie sparalizowalo to prace Sejmu. Rozwigzaniem
tego problemu moglo by¢ zwolanie Sejmu po zawigzaniu konfederacji. Wyjatkowos¢
tego zgromadzenia polegala na tym, ze nie wolno go bylo zerwaé, uchwaly podejmo-
wano wiekszos$cig glosow, a senatorowie obradowali wspdlnie z postami.

W XVIII w. kryzys panstwa i jego instytucji zaczal sie poglebiaé. W 1768 r. uchwalo-
no prawa kardynalne, ktére byly gléwnymi i niezmiennymi zasadami ustrojowymi
Rzeczypospolitej. Prawo mialo by¢ stanowione przez Sejm, skladajgcy sie z 3 standw:
krdélewskiego, senatorskiego i rycerskiego. Utrzymano prawo weta, ale ograniczono
jeizlikwidowano mozliwo$¢ zerwania Sejmu z jego wykorzystaniem. Sklad Senatu
powiekszono o hetmanéw wielkich i polnych. W 1775 r. zlikwidowano instytucje
senatoréw rezydentéw przy krélu, ustanawiajgc Rade Nieustajgcy, skladajaca sie
7z postow i senatoréw. Jej obradom przewodniczyt krol.

Koniec XVIII w. przynidst gruntowne zmiany ustrojowe. Obradujacy w latach 1788—
1792 Sejm, nazywany Wielkim lub Czteroletnim, 3 maja 1791 r. uchwalil konstytucje,
ktéra dokonala przebudowy ustrojowej panstwa. Rola Senatu zostala ograniczona
na rzecz Izby Poselskiej. Krdl przestal by¢ oddzielnym stanem sejmujacym, stal sie
prezydentem Senatu. Izbe pozbawiono prawa do inicjatywy ustawodawczej, pozosta-
wiono jej prawo weta zawieszajacego w stosunku do praw politycznych, cywilnych
i karnych, uchwalonych przez postéw. W przyszlosci kolejni krélowie mieli miano-
wacé senatorow sposrod kandydatéw wybieranych przez sejmiki.

Konstytucja 3 maja zostata zniesiona przez Sejm w Grodnie w 1793 r. Podczas tego
ostatniego Sejmu Rzeczypospolitej postanowiono o wspolnych obradach obydwu Izb,
czyli przyjeto koncepcje Sejmu jednoizbowego. Przywricono réwniez, zlikwidowang
przez Sejm Wielki, Rade Nieustajacg. Po klesce powstania kosciuszkowskiego w 1794 r.
dokonano trzeciego rozbioru Rzeczypospolitej (1795 r.), ktory polozyt kres jej istnieniu.

KSIESTWO WARSZAWSKIE I KROLESTWO POLSKIE

W 1807 r. zostalo utworzone Ksiestwo Warszawskie, ktoremu Napoleon nadal kon-
stytucje. Czesciowo uwzgledniono polskg tradycje, Sejm z sktadal sie z Izby Posel-
skiejiSenatu. W sklad Senatu wchodzili biskupi, wojewodowie i kasztelanowie, mia-
nowani przez krola. Obradowali pod przewodnictwem monarchy lub wskazanego
przez niego prezesa. Zgodnie z dawna tradycjg urzedy senatorskie byly dozywotnie.
Sejm mial ograniczone kompetencje. Decydowatl o sprawach podatkowych i emisji
pienigdza. Mdgl tez zmienia¢ przepisy prawa cywilnego i karnego. Senat kontro-
lowal poczynania Izby Poselskiej w zakresie przestrzegania przepisow konstytucji
i procedury ustawodawczej. Nadzorowal rowniez spisy oséb majgcych prawo wy-
borcze do Izby Poselskiej, decydowal o wazno$ci wyboréw do niej oraz o waznosci
sejmikow i zgromadzen gminnych.

Formalna likwidacja Ksiestwa Warszawskiego nastgpita na kongresie wiedenskim,
w 1815 1. Z czeSci jego ziem utworzone zostalo Krolestwo Polskie, potaczone unig
realng z Cesarstwem Rosyjskim. Wedlug nadanej przez cara konstytucji byto ono
monarchig konstytucyjng. Wladze ustawodawczg sprawowal Sejm, ztozony z kréla,
Senatu i Izby Poselskiej. Senat byl wiec jednym z 3 stanéw sejmujacych o takich sa-
mych kompetencjach jak Izba Poselska. W jego sktad wchodzili biskupi, wojewodo-
wie i kasztelanowie. Nie mogli stanowi¢ wiecej niz potowy sktadu Izby Poselskiej.
W kompetencjach Sejmu znajdowaly sie: ustawodawstwo w zakresie prawa sgdo-
wego i administracyjnego, sprawy mennicze, podatkowe i budzetowe, decydowanie
o zaciggu do wojska, ustawodawstwo konstytucyjne (po pierwszych statutach orga-
nicznych krola) oraz ograniczona kontrola rzgdu. W praktyce jednak Sejm zajmowal
sie tylko zmianami w dziedzinie prawa cywilnego i karnego. Senatowi przyznano
tez funkcje sadu sejmowego, rozstrzygajacego w sprawach urzednikow w zakresie
odpowiedzialnosci konstytucyjnej. Podlegaly mu takze zbrodnie stanu, czyli najciez-
sze przestepstwa polityczne.

W wyniku kleski powstania listopadowego konstytucja Krélestwa Polskiego w 1832 r.
zostala zastgpiona statutem organicznym, ktéry inkorporowal krélestwo do Cesar-
stwa Rosyjskiego jako jego prowincje. Sejm natomiast ulegt likwidacji.

DRUGA RZECZYPOSPOLITA

Po odzyskaniu niepodleglosci w 1918 r. dopiero konstytucja marcowa z 1921 r. umoz-
liwila przeprowadzenie wyborow do Senatu, ustanawiajac wladze ustawodawcza
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w postaci dwuizbowego parlamentu. Odbyly sie one w 1922 r. Kadencja Izby trwa-
ta 5 lat, zasiadalo w niej 111 senator6w, co stanowilo % sktadu Sejmu. Uprawnienia
Senatu byly ograniczone. Nie miat on prawa do inicjatywy ustawodawczej, przy-
stugiwalo ono Sejmowi i rzadowi. Izba nie dysponowata takze uprawnieniami
kontrolnymi w stosunku do rzadu, senatorowie mogli jedynie zglaszac interpela-
cje. Senat razem z Sejmem tworzyly Zgromadzenie Narodowe, wybierajace prezy-
denta Rzeczypospolitej. Izba rozpatrywata kazdy projekt ustawy uchwalonej
przez Sejm; mogla zglosi¢ swdj sprzeciw lub zaproponowaé¢ wprowadzenie
zmian. Senat konczyt kadencje lub ulegal rozwigzaniu jednoczes$nie z Sej-
mem. Z kolei na rozwigzanie Sejmu przez prezydenta potrzebna byla zgoda
*/, skladu Senatu.

Konstytucja kwietniowa z 1935 r. ograniczyla kompetencje parlamentu na
rzecz prezydenta, ale jednocze$nie wzmocnila pozycje Senatu w stosunku
do Sejmu. Powierzyta marszatkowi Izby wyzszej, a nie, jak poprzednio, mar-
szatkowi Sejmu, funkcje prezydenta w razie jego $mierci lub niemoznosci
wypelniania obowigzkéw. To marszalek Senatu przewodniczyl takze Zgroma-
dzeniu Elektoréw i zwolywal polgczone Izby. Konstytucja nie przyznala Senato-
wi prawa do inicjatywy ustawodawczej, ale podwyzszyla wiekszos¢ sejmowa, wy-
magang do odrzucenia zmian senackich wprowadzonych do projektu ustawy
lub uchwaly odrzucajacej projekt. Izba wyzsza uzyskala réwniez pewna role
w procedurach parlamentarnej kontroli nad rzgdem. Senat i Sejm jako izby po-
taczone mogly m.in. pocigga¢ prezesa Rady Ministréw lub ministréw do odpo-
wiedzialno$ci konstytucyjnej. Kadencja Senatu nadal trwala 5 lat, ale zasiadato
w nim 96 senatoréw, przy czym 32 (1/3 sktadu Izby) powolywal prezydent, a 64
(2/3 skladu) pochodzito z posrednich wyboréw, w ktérych uczestniczy¢ mogli
tylko obywatele z wyksztalceniem minimum $rednim, szczegdlnie zastuzeni dla
panstwa — wyréznieni odznaczeniami panstwowymi, majacy stopien oficerski,
pelniacy funkcje w instytucjach samorzadowych, spotecznych i zwiazkach zawo-
dowych.

W okresie dwudziestolecia miedzywojennego pracowalo 5 kadencji Senatu: 1922—
1927, 1928-1930, 1930-1935, 1935-1938, 1938-1939. Ostatnie posiedzenie Izby od-
bylo sie 2 wrzesnia 1939 r. Senat i Sejm zostaly rozwiagzane 2 listopada 1939 r. przez
prezydenta przebywajgcego na emigracji. Na poczatku grudnia tego roku zarza-
dzit on przeprowadzenie wyboréw do obydwu Izb po 6o dniach od zakonczenia
wojny.

OKRES POWOJENNY

Po zakonczeniu I wojny $wiatowej sytuacja polityczna w Polsce radykalnie sie

Karol MODZELEWSKI zmienita. Wladze komunistyczne zmierzaly do likwidacji dwuizbowego par-
KANDYDAT lamentu. Dlatego odbywaly sie ataki propagandowe na przedwojenny Senat
KOMITETU OBYWATELSKIEGO jako przeciwnika reform. Kulminacjg tej akcji byto tzw. referendum ludowe,

—— przeprowadzone 30 czerwca 1946 r., w ktorym spoleczenstwo wypowiedzialo
sie m.in. w sprawie zniesienia Senatu. Na podstawie jego sfalszowanych wy-
nikow zlikwidowano drugg Izbe. Uchwalona 19 lutego 1947 r. tzw. mala kon-

stytucja ustanowila jednoizbowy parlament, ktéry funkcjonowal do 1989 r.

000G PEPMEU'9-4 MIdMNO

W wyniku porozumien Okragglego Stotu z 5 kwietnia 1989 r., ktdre zapoczgtkowaly
zmiany ustrojowe Polski, przywrdécono Senat, a takze urzad prezydenta. 4 czerwca
1989 r. przeprowadzono wolne i demokratyczne wybory do Senatu. Wybory do Sej-
| . T—— mu nie byly w pelni demokratyczne, gdyz opozycji przyznano tylko 35% mandatow.

WE WROCLAWIU
POPIERANY PRZEZ LECHA WALESE

Konstytucja RP z 2 kwietnia 1997 r. utrzymala dwuizbowo$¢ wladzy ustawodaw-
Aldona Podolska-Meducka czej w Polsce.




