Inicjatywy ustawodawcze
Senatu VI-X kadencji

VI kadencja Senatu (2005—-2007) zostala skrécona uchwala Sejmu o samoroz-
wigzaniu. W ciagu 2 lat Izba pracowala az nad 39 inicjatywami ustawodaw-
czymi, 19 wniosta do Sejmu, 3 z nich zostaly zaakceptowane.

Jednym z projektow, ktory stal sie obowigzujagcym prawem, byla noweliza-
cja ustawy O OCHRONIE ZABYTKOW I OPIECE NAD ZABYTKAMI, umozliwiajgca
sejmikom wojewo6dzkim dotowanie prac konserwatorskich, restauratorskich
i budowlanych przy odnowie zabytkdow.

W wyniku uzgodnien miedzy marszatkiem Senatu i prezesem Trybunalu
Konstytucyjnego Izba przygotowala 7 projektow ustaw realizujacych wyroki
TK. W zycie weszta tylko nowelizacja PRAWA O POSTEPOWANIU PRZED SADEM
ADMINISTRACYJNYM, rozszerzajaca katalog przyczyn wylaczenia sedziego
z postepowania.

Wsrdd senackich inicjatyw nierozpatrzonych ze wzgledu na koniec kaden-
cji znalazl sie m.in. projekt ustawy, ktérego celem bylo usuniecie zaniedban
w ujawnianiu w ksiegach wieczystych rzeczywistego stanu prawnego nieru-
chomosci na Ziemiach Odzyskanych. Mial on zapobiega¢ zaspokajaniu rosz-
czen niemieckich. Tak samo stalo sie z propozycjami: uregulowania opieki
Senatu nad Polonig i Polakami za granica; 2-dniowego glosowania w wybo-
rach parlamentarnych, prezydenckich, samorzadowych i do Parlamentu Eu-
ropejskiego; wydtuzenia urlopu macierzynskiego i wprowadzenia 3-dniowe-
go platnego urlopu ojcowskiego; $wiadczenia z tytutu cigzy i pologu dla kobiet
zyjacych w trudnych warunkach materialnych.

Senat VII kadencji (2007—2011) wni6st do Sejmu rekordowg — 124 — liczbe pro-
jektéw ustaw, 78 z nich uchwalono, 1 odrzucono.

Dopiero w tej kadencji Izbie udalo sie z sukcesem zakonczy¢ prace nad uregu-
lowaniem kwestii zwigzanych z obywatelstwem polskim. W USTAWIE 0 OBY-
WATELSTWIE POLSKIM okreslono zasady, tryb i warunki nabywania i utraty
obywatelstwa polskiego. Wprowadzono m.in. zasade dopuszczalnosci wielo-
Sci obywatelstw przy utrzymaniu bezwzglednego priorytetu obywatelstwa
polskiego, umozliwiono uzyskanie obywatelstwa polskiego takze poprzez jego
przywrdcenie. W USTAWIE 0 KRAJOWE] RADZIE SADOWNICTWA uregulowano
kwestie zwigzane z kompetencjami, trybem dzialania i postepowania przed
KRS. NOWELIZACJA USTAWY O RZECZNIKU PRAW DZIECKA rozszerzyla zas jego
uprawnienia o mozliwo$¢ udzialu w postepowaniu przed Trybunalem Kon-
stytucyjnym i wystepowania do Sadu Najwyzszego o wyjasnienie przepisow
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prawnych budzacych watpliwosci lub wywolujacych rozbieznosci, a takze
wnoszenia kasacji albo skargi kasacyjnej. Z kolei NOWELIZACJA USTAW W ZA-
KRESIE UWIERZYTELNIANIA DOKUMENTOW odformalizowala postepowanie
cywilne, administracyjne, sgdowo-administracyjne i podatkowe, poprzez
racjonalizacje obowigzku dolaczania do akt sprawy oryginatéw lub odpiséw
notarialnych dokumentéw.

Sposrod ustaw uchwalonych na podstawie senackich inicjatyw 56 realizowato
orzeczenia Trybunatu Konstytucyjnego. Ten obowigzek w 2007 r. Senat zapi-
sal w swoim regulaminie. Dzieki ustawom dostosowujgcym przepisy do orze-
czen Trybunalu Konstytucyjnego m.in.: przyznano SWIADCZENIE PIENIEZNE
0SOBOM WYWIEZIONYM DO PRACY PRZYMUSOWE]J TAKZE W GRANICACH PRZED-
WOJENNEGO PANSTWA POLSKIEGO CO NAJMNIEJ NA 6 MIESIECY; UMOZLIWIONO
FINANSOWANIE Z ZAKEADOWEGO FUNDUSZU $§WIADCZEN SOCJALNYCH ZAGRA-
NICZNYCH FORM WYPOCZYNKU, DZIALALNOSCI KULTURALNO-OSWIATOWEJ
I SPORTOWO-REKREACYJNEJ; WYDEUZONO Z 14 DO 30 DNI TERMIN WYPRZE-
DZENIA, Z JAKIM SPOEDZIELNIA MUSI POWIADAMIAC LOKATOROW O ZMIANIE
WYSOKOSCI OPEAT.

Senat umozliwil takze obywatelom bezposredni udzial w procesie sprawo-
wania wladzy poprzez sktadanie petycji, tzn. wnioskow dotyczacych spraw
zwigzanych z zyciem publicznym. Na ich podstawie wnidst do Sejmu 3 pro-
jekty ustaw, ktore nie zostaly rozpatrzone do konica kadencji. Miaty one na
celu m.in. zaliczenie do sktadkowych okreséw niewykonywania pracy po 31
grudnia 1956 r., a przed 4 czerwca 1989 r. na skutek stosowania represji poli-
tycznych, przywrécenie odznaczen i orderé6w nadawanych do 8 maja 1999 r.

Wsrdd inicjatyw Senatu, ktérych nie rozpatrzono z powodu konica kadencji,
znalazly sie réwniez projekty ustaw: o petycjach (uregulowanie zasad sktadania
i rozpatrywania petycji, sposobu postepowania i wlasciwosci organdéw w spra-
wach dotyczacych petycji), o zmianie ustawy o wykonywaniu inicjatywy usta-
wodaweczej przez obywateli (zniesienie zasady dyskontynuacji w stosunku do
obywatelskich projektéw ustaw) czy o zmianie ustawy o podatku dochodowym
od os6b fizycznych oraz ustawy o swobodzie dziatalnosci gospodarczej (umoz-
liwienie rolnikom nieopodatkowanej i odformalizowanej produke;ji i sprzedazy
przetworzonych produktéw rolnych w niewielkim zakresie).

W VIII kadencji (2011—2015) Izba przygotowala 103 projekty ustaw, w tym 62
wykonujace wyroki Trybunatu Konstytucyjnego i 11 realizujacych postulaty
zawarte w petycjach skierowanych do marszatka Senatu. Sejm na ich podsta-
wie uchwalil 74 ustawy.

Dzieki uchwalonym z inicjatywy Senatu ustawom dostosowujacym przepisy
do orzeczen Trybunalu Konstytucyjnego PRAWO DO REKOMPENSATY ZA PO-
ZOSTAWIONE NIERUCHOMOSCI POZA OBECNYMI GRANICAMI POLSKI UZYSKA-
EY TAKZE OSOBY, KTORE 1 WRZESNIA 1939 R. BYLY OBYWATELAMI POLSKIMI
I MIALY JEDYNIE DODATKOWE MIEJSCE ZAMIESZKANIA NA B. TERYTORIUM RP;
NAUCZYCIELOM PRZEDSZKOLI PRZYZNANO UPRAWNIENIA DO ULGOWYCH PRZE-
JAZDOW SRODKAMI TRANSPORTU PUBLICZNEGO; WYELIMINOWANO PODWOJNE
KARANIE 0SOB, KTORE NIE OPLACILY SKEADEK ZUS LUB OPLACILY JE W ZANI-
ZONEJ WYSOKOSCI.

Na podstawie projektow realizujgcych postulaty petycyjne uchwalono 5 ustaw.
Jedna z nich przyznala PRAWO DO BEZPEATNYCH LEKOW TZW. ZOENIERZOM
GORNIKOM. Druga za§ PRAWO DO ODSZKODOWANIA I ZADOSCUCZYNIENIA OD
SKARBU PANSTWA OSOBOM PEENIACYM SLUZBE WOJSKOWA OD 1 LISTOPADA
1982 R. DO 28 LUTEGO 1983 R., DO KTOREJ ODBYCIA ZOSTAELY POWOEANE ZA
DZIAELALNOSC NA RZECZ NIEPODLEGLEGO PANSTWA POLSKIEGO. W kolejnej za
OKRESY SKEADKOWE UZNANO POZOSTAWANIE BEZ PRACY PRZED 4 CZERWCA
1989 R. Z POWODU REPRES]JI POLITYCZNYCH.

W 2014 r. [zba nawigzata wspdlprace z rzecznikiem praw obywatelskich i Naj-
wyzszg Izbg Kontroli. Na podstawie wskazanych przez te organy probleméw
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przygotowala i wniosta do Sejmu 4 projekty ustaw, 3 zostaly przyjete. Jedna
z uchwalonych ustaw SPENALIZOWAELA PRZEMOC POSREDNIA, STOSOWANA NP.
PRZEZ WEASCICIELI KAMIENIC W CELU ZMUSZENIA LOKATOROW DO OPUSZCZE-
NIA MIESZKAN.

Z inicjatywy Senatu uchwalono ponadto TZwW. MALA USTAWE REPRYWATYZA-
CYJNA, OKRESLONO ZASADY SKEADANIA I ROZPATRYWANIA PETYCJI, PRZYZNA-
NO SWIADCZENIE SPECJALNE I POMOC PIENIEZNA DLA DZIALACZY OPOZYCJI AN-
TYKOMUNISTYCZNE]J I 0SOB REPRESJONOWANYCH Z POWODOW POLITYCZNYCH
OD 1 STYCZNIA 1957 R. DO 4 CZERWCA 1989 R., znajdujacych sie w szczegdlnie
trudnej sytuacji materialnej, UREGULOWANO KWESTIE ZWIAZANE Z TZW. RA-
CHUNKAMI USPIONYMI, ulatwiajgc spadkobiercom dostep do rachunkéw ban-
kowych 0séb zmartych.

Senat IX kadencji (2015—2019) wniést do Sejmu 55 projektow ustaw, w tym 27
wykonujgcych orzeczenia Trybunatu Konstytucyjnego, g inicjatyw realizowa-
o postulaty zawarte w petycjach skierowanych do marszatka Senatu, 4 — po-
stulaty rzecznika praw obywatelskich i 1 wniosek pokontrolny Najwyzszej
Izby Kontroli. Sposrdd tych inicjatyw 34 staly sie obowigzujacym prawem.

Dzieki Senatowi m.in. USTANOWIONO KRZYZ ZACHODNI — odznaczenie dla
cudzoziemcow, ktorzy w latach 1939-89 pomagali Polakom podczas repre-
sji i przesladowan. DZIAELACZE OPOZYCJI ANTYKOMUNISTYCZNE]J I REPRE-
SJONOWANI Z POWODOW POLITYCZNYCH UZYSKALI WIEKSZE SWIADCZENIA.
DZIECIOM MATEK, POZBAWIONYCH WOLNOSCI NA PODSTAWIE UZNANYCH ZA
NIEWAZNE ORZECZEN, URODZONYM W WIEZIENIACH LUB KTORYCH MATKA
PRZEBYWALA TAM W OKRESIE CIAZY, PRZYZNANO UPRAWNIENIA DO ODSZKO-
DOWANIA LUB ZADOSCUCZYNIENIA OD SKARBU PANSTWA. Na podstawie jednej
z ustaw Z PRZESTRZENI PUBLICZNEJ USUWANE SA NAZWY I BUDOWLE GLORYFI-
KUJACE USTROJ TOTALITARNY. OSOBOM MAELOLETNIM UMOZLIWIONO UDZIAL
W POSIEDZENIACH JAWNYCH SADU, zar6wno podczas postepowan cywilnych,
jak i sadowoadministracyjnych. ZWIEKSZONO tez cZAS NADAWANIA PROGRA-
MOW TELEWIZYJNYCH Z UDOGODNIENIAMI DLA NIEPEENOSPRAWNYCH. OKRE-
SLONO ponadto ZASADY POSTEPOWANIA Z ZYWNOSCIA i obowiazki jej sprze-
dawcow w celu przeciwdziatania marnowaniu zywnosci.

Senat X kadencji (2019-2023) wnidst do Sejmu 115 projektow ustaw, w tym
7 wykonujgcych orzeczenia Trybunatu Konstytucyjnego, 15 inicjatyw bedg-
cych nastepstwem petycji skierowanych do marszatka Senatu i 4 wynikajgce
z wnioskow rzecznika praw obywatelskich. Sposérdd tych inicjatyw Sejm roz-
patrzyl 14 i wszystkie staly sie obowigzujacym prawem.

Z inicjatywy Senatu m.in. PODWYZSZONO SWIADCZENIA EMERYTALNE OSOB
URODZONYCH W 1953 R., ktdre przeszly na wczeéniejsza emeryture, PRZY-
ZNANO TEZ DODATKOWE S$WIADCZENIA EMERYTALNE DLUGOLETNIM SOLTY-
SOM. DZIEKI ZWIEKSZENIU PROGOW DOCHODOWYCH UPRAWNIAJACYCH M.IN.
DZIALACZY OPOZYCJI ANTYKOMUNISTYCZNE]J ORAZ OSOBY REPRESJONOWANE
Z POWODOW POLITYCZNYCH DO JEDNORAZOWE]J I OKRESOWE]J POMOCY PIE-
NIEZNEJ KORZYSTA Z NIEJ SZERSZA GRUPA 0SOB UPRAWNIONYCH, a pomoc jed-
norazowa jest przyznawana 2 razy w roku i to w wyzszej kwocie. UREALNIONO
WYSOKOS$C ZWROTU KOSZTOW JEDNORAZOWEGO PRZEWOZU PRZEZ RODZICOW
pzIEcI, mlodziezy i uczniéw z niepelnosprawnosciami do przedszkoli, szkdt
iinnych placowek oswiaty. Okres$lono ponadto ZASADY TWORZENIA MEODZIE-
ZOWYCH RAD POWIATOW I MEODZIEZOWYCH SEJMIKOW WOJEWODZTW.
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