Jak powstaje ustawa?

Ustawa jest prébg rozwigzania problemu dotyczacego spoleczeristwa, gospodarki, polity-
ki czy kultury. Projektodawcy, ktérym na mocy konstytucji przystuguje prawo inicjatywy
ustawodawczej (postowie, Senat, Rada Ministréw, prezydent RP i 100 tysiecy obywateli
majacych prawo wyborcze w wyborach do Sejmu, a w wypadku projektu ustawy o zmia-
nie konstytucji — 92 postéw, Senat lub prezydent), uznaja za konieczne wprowadzenie
do powszechnie obowigzujacego prawa nowych regul albo modyfikacje lub zniesienie
dotychczasowych. Moze sie to staé z inspiracji wyborcéw, pod wplywem organizacji spo-
tecznych, ekspertéw, mediéw lub grup intereséw albo wynikaé z obowigzku wykonania
wyroku Trybunatu Konstytucyjnego, czy tez z czlonkostwa w Unii Europejskie;.

Autorzy projektu ustawy sg zwykle przekonani do swoich racji, zawartych w propozycji,
zwlhaszcza jesli dopetnili obowigzku konsultacji, wynikajacego z konstytucyjnej zasady dia-
logu spotecznego, i projekt odpowiada oczekiwaniom obywatelskim. Nie ma jednak rozwia-
za idealnych dla wszystkich w pluralistycznym spoteczeristwie. Trudno tez o takie, ktére
beds jednocze$nie najlepsze z punktu widzenia wartosci stanowigcych fundament ustroju
konstytucyjnego, Zyczeni obywateli, mozliwosci gospodarczych, wiedzy fachowej i uwarun-
kowan politycznych. W demokratycznym paristwie prawnym trzeba jednak poszukiwaé
takich wlasnie rozwigzan i w miare mozliwosci je znajdowa¢ dzieki stosowaniu racjonalnych
regul postepowania ustawodawczego, w ktérym chodzi o to, by ograniczy¢ ryzyko jedno-
stronnych rozstrzygnied.

Tworzenie prawa jest rodzajem procesu poznawczego, prowadzacego do uzyskania wie-
dzy o rzeczywistoéci, réwnie zfozonym jak poszukiwanie prawdy. Proces tworzenia prawa
w demokratycznym pafistwie prawnym, zwlaszcza w odniesieniu do prawa powszechnie
obowigzujacego, powinien sprzyjaé urzeczywistnieniu wartosci i zasad konstytucyjnych
okreslajacych ksztatt prawotwérstwa. Nalezg do nich: dobro wspélne, dialog, godno$é czto-
wieka jako fundament demokratycznego pafistwa prawnego, racjonalno$é dziatania pod-
miotéw tworzgcych prawo w systemie podziatu i rownowagi wladz publicznych. W $wietle
konstytucji organizacja stanowienia ustawy powinna zatem uwzgledniaé potrzebe nadania
temu procesowi charakteru dzialania ztozonego, wieloetapowego i sekwencyjnego, nalezycie
sformalizowanego i okre$lonego prawnie, jawnego i demokratycznego, a wiec opartego na
dialogu, wspétdziataniu oraz odrzuceniu arbitralizmu przy okre$laniu celéw prawodawcy
i formutowaniu przepiséw, kontradyktoryjnego, czyli umozliwiajacego prezentowanie prze-
ciwstawnych stanowisk dla osiggniecia kompromisu, a takze zorientowanego na stanowienie
przepiséw zgodnych z ustawg zasadnicza i prawem europejskim.

Postepowanie ustawodawcze rozpoczyna si¢ od WNIESIENIA PROJEKTU USTAWY DO
MARSZAELKA SEJMU. Projekt obywatelski powinien by¢ zaopatrzony w — zebrane przez
utworzony w tym celu komitet inicjatywy ustawodawczej — podpisy 100 tysiecy obywate-
li, majacych prawo wyborcze do Sejmu. Projekt poselski wymaga poparcia 15 postéw lub
komisji sejmowej. Prawo wniesienia projektu ustawy budzetowej (ustawy o prowizorium
budzetowym oraz ustaw bezposrednio ksztattujacych finanse paristwa) ma wylacznie Rada
Ministréw. W uzASADNIENIU kazdego PROJEKTU USTAWY nalezy okresli¢ skutki finan-
sowe jego wykonania, a takze wyjaénié potrzebe i cel uchwalenia ustawy, przedstawi¢ stan
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rzeczy w dziedzinie, ktéra ma by¢ unormowana, wskazaé réznice miedzy dotychczasowym
a projektowanym stanem prawnym, sprecyzowac skutki spoteczne, gospodarcze i prawne
uchwalenia projektu. Trzeba tez wskazaé Zrédta finansowania, jezeli projekt pociaga za sobg
obcigzenie budzetu paristwa lub budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, przedsta-
wié zatozenia podstawowych aktéw wykonawczych, do swojego projektu Rada Ministréw
musi zalaczyé projekty tych aktéw. Projektodawca ma takze obowiazek stwierdzi¢, ze pro-
jekt jest zgodny z prawem Unii Europejskiej lub nie objeto nim przedmiotu regulacji. Whio-
skodawca powinien tez przedstawié¢ wyniki konsultacji. Marszalek Sejmu moze zwrdcié
mu projeke, jezeli uzasadnienie nie odpowiada tym wymaganiom. Moze takze do sejmowej
Komisji Ustawodawczej skierowaé projekt, co do ktdrego istnieje watpliwo$é, czy nie jest
sprzeczny z prawem, w tym z prawem Unii Europejskiej. Projektowi negatywnie zaopinio-
wanemu przez komisje marszalek Sejmu moze nie nadaé dalszego biegu.

To marszatek Sejmu decyduje o rozpoczeciu PRAC NAD PROJEKTEM, ktdre w izbie niz-
szej przebiegaja w 3 etapach, nazywanych czytaniami. Pierwsze, zaleznie od przedmiotu
projekeu, odbywa sie albo na posiedzeniu Sejmu — wtedy moze nastapi¢ odrzucenie pro-
jektu juz na tym etapie, albo podczas obrad komisji. PIERWSZE cZYTANIE obejmuje uza-
sadnienie projektu przez wnioskodawce, ktéry odpowiada takze na pytania postéw, oraz
dyskusje nad zalozeniami projektu. Po zakoficzeniu pierwszego czytania, a przed rozpo-
czeciem szczegbtowego rozpatrywania projektu moze zostaé przeprowadzone wystuchanie
publiczne. Nastepnie odpowiednie komisje lub podkomisje sejmowe — pracujac z udziatem
przedstawicieli zainteresowanych organéw i instytucji, organizacji pozarzadowych, lobby-
stéw 1 ekspertéw, zwykle w obecnosci reprezentantéw mediéw — przygotowuja sprawoz-
danie dotyczgce projektu, niekiedy wprowadzaja w nim istotne zmiany lub proponuja jego
odrzucenie. Nastepnie, na posiedzeniu Sejmu, odbywa sie DRUGIE cZYTANIE, obejmujace
przedstawienie sprawozdania dotyczacego projektu i zglaszanie poprawek, do czego maja
prawo grupa: 15 postéw, wnioskodawca i Rada Ministréw. Poprawki nie powinny zawieraé
tre$ci wykraczajacych poza pierwotny projekt. Zwykle zgloszenie poprawek powoduje skie-
rowanie projektu do komisji, ktdra przedstawia swoje stanowisko.

Kolejnym etapem jest TRZECIE CZYTANIE, obejmujace przedstawienie stanowiska
komisji lub posta sprawozdawcy wobec zgloszonych poprawek i glosowanie nad po-
prawkami oraz nad projektem ustawy w catoéci. Do uchwalenia ustawy potrzebna jest
zwykla wiekszo$¢ gloséw (wiecej gloséw za projektem niz przeciw niemu), w obecnosci
co najmniej potowy ustawowej liczby postéw. W momencie uchwalenia projeke staje sie
ustaws, ktéra marszatek Sejmu przekazuje Senatowi.

ROZPATRZENIE USTAWY PRZEZ SENAT polega na tym, ze wlasciwa komisja, do kté-
rej marszatek Senatu skierowal ustawe, proponuje sposéb ustosunkowania sie do usta-
wy przez Senat. Izba wyZsza na posiedzeniu, po debacie i glosowaniu, moze podjaé
UCHWALE O PRZYJECIU USTAWY BEZ POPRAWEK, O JEJ] ODRZUCENIU (nie jest to
mozliwe w wypadku ustawy budzetowej) albo o WPROWADZENIU POPRAWEK, ktére
nie mogg jednak wykraczaé poza zakres ustawy przekazanej Senatowi.
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poprawki, uchwate Senatu w tejsprawie rozpatruje komisja sejmowa, ktéra pracowatanad
projektem ustawy. Komisja przygotowuje dla Sejmu sprawozdanie dotyczace stanowiska
Senatu. SEyM — bezwzgledna wiekszo$cig gloséw (gloséw za ma by¢ wiecej niz przeciw
i wstrzymujacych sie), w obecnosci co najmniej potowy ustawowej liczby postéw —
MOZE ODRZUCIC ZAROWNO POPRAWKI ZGLOSZONE PRZEZ SENAT, JAK I WNIOSEK
O ODRZUCENIE USTAWY. Bez zgody Senatu nie mozna jednak zmieni¢ konstytucji ani
uchwali¢ ustawy zezwalajacej na ratyfikacje umowy miedzynarodowej, na podstawie
ktérej nastepuje przekazanie kompetencji organéw wladzy pafistwowej na rzecz organu
miedzynarodowego lub organizacji miedzynarodowe;.

MARsZALEK SEJMU PRZEDSTAWIA uchwalong w ten sposéb USTAWE PREZYDENTO-
w1 RP Do poDPIsU, na ktdrego zlozenie ma on 21 dni. Po podpisaniu ustawy PREZY-
DENT ZARZADZA JEJ OGLOSZENIE, ktérego dokonuje prezes Rady Ministréw.

PRZED PODPISANIEM USTAWY PREZYDENT MOZE WYSTAPIC DO TRYBUNALU
KONSTYTUCYJNEGO Z WNIOSKIEM O ZBADANIE JEJ ZGODNOSCI Z KONSTYTUCJA,
A JESLI TEGO NIE UCZYNI, TO MOZE PRZEKAZAC USTAWE SEJMOWI DO PONOWNE-
GO ROZPATRZENIA. Ustawe ponownie rozpatruje komisja sejmowa, ktéra nad nig pra-
cowata. Komisja (lub komisje) moze zaproponowaé ponowne uchwalenie ustawy. Nie
wolno jednak wprowadzaé zmian w tekscie zawetowanym przez prezydenta. Ponowne
uchwalenie, réwnoznaczne z odrzuceniem weta prezydenckiego, nastepuje wiekszoscia
3/5 gloséw, w obecnosci co najmniej potowy ustawowej liczby postéw, i pocigga za sobg
obowiazek podpisania ustawy przez prezydenta RP.

Zwykle uchwalenie ustawy zajmuje wiele czasu. Na skrécenie tego procesu pozwa-
la konstytucja, stanowigc, ze RADA MINISTROW MOZE UZNAC WEASNY PROJEKT
USTAWY ZA PILNY (wyjatki to projekty ustaw: podatkowych, dotyczacych wybo-
ru prezydenta, Sejmu, Senatu oraz organéw samorzgdu terytorialnego, regulujqcych
ustrdj i whasciwo$é wladz publicznych, a takze kodekséw). Oznacza to, ze TERMIN
ROZPATRZENIA USTAWY PRZEZ SENAT WYNOSI I4 DNI, A TERMIN JEJ PODPISA-
NIA PRZEZ PREZYDENTA 7 DNI Niezaleznie od trybu pilnego Sejm ,w szczegdlnie
uzasadnionych wypadkach” moze, uchwalajac ustawe, dziata¢ szybciej niz przewiduje
to jego regulamin.

WARUNKIEM WEJSCIA W ZYCIE USTAWY JEST JEJ OGLOSZENIE W ,DZIENNIKU
Ustaw”. Ustawa zaczyna obowiazywaé dopiero po 14 dniach od ogloszenia, chyba ze
sama okresla inny termin jej wejScia w zycie.
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