Miejsce i data sporzadzenia dokumentu
todz, 2015-11-30
Dane adresatow

BIURO
RZECZNIKA
PRAW
DZIECKA
00-450
WARSZAWA
WARSZAWA
UL.
PRZEMYSLOWA
30/32

PETYCJA
Petycja - Prawo dzieci do obojga rodzicow
Tresé dokumentu

Dziatajac na podstawie art. 2.1 Ustawy z dnia 11 lipca 2014r. o petycjach
(Dz.U. 2014 poz. 1195) - zwanej dalej Ustawa o petycjach, dziatajac w
interesie wlasnym na podstawie art. 2.2. pkt 2 Ustawy o petycjach, oraz
dziatajac w interesie publicznym na podstawie art. 2.2 pkt 1 Ustawy o
petycjach domagam sie:

L. Przestrzegania przez Rzeczpospolita Polska art. 8 Europejskiej
konwencji praw czlowieka (peina nazwa: Konwencja o ochronie praw czlowieka
i podstawowych wolnosci - ratyfikowana Ustawg z dnia 2 pazdziernika 1992
roku o ratyfikacji Konwencji o Ochronie Praw Czlowieka 1 Podstawowych
Wolnosci (Dz. U. z 1992r. Nr 85, poz. 427)),

P Usuniecia z art. 58 § la i art. 107 § 2 Ustawy z dnia 25 lutego
1964r. Kodeks rodzinny i opiekuficzy zapisu: ,Sad moze powierzy¢ wykonywanie
wiadzy rodzicielskiej jednemu z rodzicéw, ograniczajac wiadze rodzicielska
drugiego do okreslonych obowigzkéw i uprawnien w stosunku do osoby dziecka,
jezeli dobro dziecka za tym przemawia.”

3 Wprowadzenie do porzadku prawnego - tj. Kodeksu rodzinnego i
opiekunczego oraz Kodeksu postepowania cywilnego - nadrzednej zasady
ustalania opieki naprzemiennej nad dzieckiem w przypadku rozstania sie
rodzicodw.

Uzasadnienie



Dnia 2 pazdziernika br. wiekszoscia glosdw (46 za przy 2 wstrzymujacych
sie) na 36 posiedzeniu zostala przeglosowana rezolucja 2079 (20135) Rady
Europy w sprawie “Rownosé i wspdlna odpowiedzialnosé rodzicielska: rola
ojcéw™ (1) (2) . Dotyka ona wielu aspektédw dziatania wymiaru sprawiedliwosci
wobec matoletnich dzieci. Rada Europejska zauwaza, zZe ojcowie w obliczu
prawa, praktyk i uprzedzen sg pozbawieni mozliwosci utrzymywania relacji z
dzieémi. Rada Europy wzywa pahstwa czlonkowskie do wprowadzenia w swoich
ustawodawstwach planéw rodzicielskich, promowania odpowiedzialnosci i
réwnosci rodzicielskiej oraz wspdlnege zamisszlkania dziscka z kaidym =
rodzicéw. Rezolucja ta stanowi zbidr rozwigzan i dobrych praktyk w sferze
prywatnej i rodzinnej promujaca réwnos$¢ kobiet i mezczyzn.

Rada Europy w przedmiotowej Rezolucji odwoluje sie do tresci art. 8
Europejskiej konwencji praw czlowieka, ktéra to Konwencja zostatla
ratyfikowana przez Rzeczpospolita Polska.

Nalezy zauwazy¢, iz Zgromadzenie Parlamentarne Rady Europy wzywa Pafistwa
cztonkowskie (w tym Polske) do:

. wprowadzenia do prawa krajowego zasady wspblnego zamieszkiwania [z
dzieckiem przez kazdego z rodzicow] (W wersji angielskiej “principle of
shared residence”) po separacji, ograniczajac wszelkie wyjatki do
przypadkéw naduzyé wobec dzieci lub ich zaniedbywania czy przemocy domoweJ
— punkt 5.5 Rezolucji 2079 (2015)

. zachecania [do korzystania] oraz, gdy to wskazane, ustanowienia
mediacji w ramach postepowania sadowego w sprawach rodzinnych z udzialem
dzieci, w tym zarzadzonych przez sad sesji informacyjnych, w celu
uiwiadomienia rodzicom, iz wspolne zamieszkiwanie [z dziecklem przez
kazdego z rodzicow] moze by¢ odpowiednim rozwigzaniem w Swietle najlepie]
pojetego interesu dziecka, oraz podejmowania dzialan na rzecz takiego
rozwiazania - punkt 5.9 Rezolucji 2078 (2015)

oraz: :

. Zgromadzenie pragnie podkres$lié, iz poszanowanie 2ycia rodzinnego
jest podstawowym prawem zawartym w Artykule 8 Europejskiej Konwencji Praw
Czlowieka (ETS nr 5) oraz wielu miedzynarodowych instrumentach prawnych.
Dla rodzica i dziecka moznosé¢ bycia razem stanowi konieczny element zycla
rodzinnego. Rozdzielenie dziecka i rodzica niesie za soba nieodwracalne
skutki dla relacji miedzy nimi. O takim rozdzieleniu powinny orzekac
wylacznie sady i tylko

w wyjatkowych okolicznosciach wigzacych sie z powaznym ryzykiem dla
interesu dziecka. - punkt 3 Rezolucji 2079 (2015)

. Ponadto, Zgromadzenie jest przekonane, ze rozwijanie wspolnej
odpowiedzialnosci rodzicielskiej pomaga w przelamywaniu stereotypow
[zwigzanych z plcia] na temat roél kobiet i mezczyzn w rodzinie i jest
jedynie odbiciem zmian socjologicznych, ktore zaszly przez ostatnie
pieédziesiat lat w zakresie tego, jak zorganizowana jest sfera prywatna i
rodzinna. - punkt 4 Rezolucji 2079 (2015)

Uwazam, iz w Polsce dochodzi do systemowego gwalcenia praw dzieci oraz ich
rodzicéw (a w szczegdlnosci ojcédw), bowiem w przypadku rozstania sie
rodzicéw dziecko i jeden z rodzicéw (najczesciej ojciec) pozbawiani sa
mozliwosci kontynuowania zycia rodzinnego. Sady Powszechne Rzeczypospolite]
Polskiej orzekajac o tzw. wzajemnych kontaktach rodzica i dziecka w
kuriozalnym wymiarze kilku godzin na dwa tygodnie doprowadzaja do zerwania
wiezi pomiedzy dzieckiem a rodzicem, prawo do poszanowania zycia prywatnego
i rodzinnego (art. 8 ust. 1 Europejskiej Konwencji Praw Czlowieka) jest
systemowo gwalcone przez Rzeczpospolita Polska.

Majac na wzgledzie tresé art. 8 ust. 2 Europejskiej Konwencji Praw
Czlowieka, oraz tresé Rezolucji 2079 (2015), uwazam, iz niedopuszczalne
jest ograniczanie wladzy rodzicielskie] jednego z rodzicdéw w sposédb 1 na
przestankach okreslonych w art. 58 § la i art. 107 § 2 Ustawy z dnia 25



lutego 1964r. Kodeks rodzinny i opiekunczy, ingerencja wiadzy publicznej w
prawo do poszanowania zycia prywatnego 1 rodzinnege jest niedopuszczalna,
za wyjatkiem wystepowania okolicznosci wigazgcych sie z powaznym ryzykiem
dla interesu dziecka, ktére to okolicznosci naduzywania wtadzy
rodzicielskiej i jej konsekwencje zostaly okreélone w art. 109 i 111 KRiO.

Zmiany w porzadku prawnym wprowadzone Ustawa z dnia 25 czerwca 2015 r. ©
zmianie ustawy - Kodeks rodzinny i opiekuniczy oraz ustawy - Kodeks
postepowania cywilnego (Dz.U. z 2015r. poz. 1062), sa iluzoryczne. Nie
polega na prawdzie propaganda Rzecznika Praw Dziecka, iz w wyniku zmian
wprowadzonych ww. ustawg dzieci maja zapewnione prawo do ocbojga rodzicédw w
przypadku ich rozstania (3) . Sady Powszechne Rzeczypospolitej Polskiej
powoiujac sie na enigmatyczny zapis ,dobra dziecka”, oraz bubel prawny -
tj. Ustawe z dnia 25 czerwca 2015 r. o zmianie ustawy - Kodeks rodzinny i
opiekunczy oraz ustawy - Kodeks postepowania cywilnego (Dz.U. z 2015r. poz.
1062), w dalszym ciggu gwalca prawo dziecka do obojga rodzicéw w przypadku
ich rozstania, w dalszym ciagu ustalaja kontakty dziecka z jednym z
rodzicdw w kuriozalnym wymiarze kilku godzin na dwa tygodnie, oraz
ograniczaja wladze jednego z rodzicéw na podstawie art. 58 § la i art. 107
§ 2 KRiO.

Domagam sie zatem usuniecia z porzadku prawnego z art. 58 § la i z art. 107
§ 2 Ustawy z dnia 25 lutego 1964r. Kodeks rodzinny i opiekuniczy zapisu:
~5ad moZe powierzy¢ wykonywanie wkadzy rodzicielskiej jednemu z rodzicédw,
ograniczajac wiadze rodzicielska drugiego do okreslonych obowigzkéw i
uprawnien w stosunku do osoby dziecka, jezeli dobro dziecka za tym
przemawia.”, bowiem jest to zapis niezgodny z art. 8 ust. 1 i 2
Europejskiej Konwencji Praw Czlowieka.

Generowanie sztucznego konfliktu przez jedng ze stron procesowych, w celu
osiagniecia wylacznej opieki nad dzieckiem w przypadku rozstania sie
rodzicow skutkuje dramatami dzieci jak i rodzicéw pozbawionych mozliwosci
wychowywania wiasnego potomstwa. Wprowadzenie jako nadrzednej zasady cpiski
naprzemiennej nad dzieckiem w przypadku rozstania sie rodzicédw, bedzie
stanowi¢ wywigzanie sie przez Rzeczpospolita Polska z obowiazku ochrony
praw dzieci jak i rodzicdéw wynikajacego z art. 8 ust 1 i 2 Europejskiej
Konwencji Praw Czlowieka, jak i1 rowniez bedzie skutkowaé zanikiem
radykalnych posunie¢ rodzicéw - tj. ,porwan rodzicielskich” i ~alienaciji
rodzicielskiej”.

Na podstawie art. 13.1 Ustawy o petycjach wnosze o powiadomienie mnie w
formie pisemnej listem poleconym o sposobie zalatwienia niniejszej petycii
wraz z uzasadnieniem, bez zbednej zwloki zgodnie z art. 10.1 Ustawy o
petycjach.

(1) Oryginalny tekst rezolucji jest dostepny jest pod nastepujacymi
adresami URL:

http://assembly.coe.int/nw/xml/XRef/Xref-DocDetails—
EN.asp?FilelID=22220&lang=EN
http://assembly.coe.int/nw/xml/XRef/X2H-Xref-
ViewPDF.asp?FileID=22220&lang=en

(2) Przetiumaczona na jezyk polski przez Ministerstwo Sprawiedliwosci
rezolucja jest dostepna jest pod nastepujacymi adresami URL:
https://ms.gov.pl/pl/prawa—czlowieka/miekkie—prawo—miedzynarodowe/prawo~
rodzinne/
https://ms.gov.pl/pl/prawa—czlowieka/miekkie—prawo—miedzynarodowe/prawo—
rodzinne/download, 3093, 0.html

(3) Cytat za Rzecznikiem Praw Dziecka ,Prawo dziecka do obojga rodzicodw
bedzie teraz lepiej zabezpieczone. .. Przypomnijmy, e nowelizacja ustawy o



zmianie ustawy — Kodeks rodzinny i oplekunczy oraz ustawy - Kodeks
postepowania cywilnego, podjeta przez Senat na wniosek Rzecznika Praw
Dziecka, wprowadza po raz pierwszy w polskim prawle przepis mdwigcy ©O

prawie dziecka do wychowania przez oboje rodzicow.” -
http: //brpd.gov.pl/aktualnosci/kodeks-rodzinny-i-opiekunczy-znowelizowany

Oswiadczenia:

Korespondencje w tej sprawie prosze kierowa¢ do mnie za pomocg $rodkéw komunikacji
elektronicznej zgodnie z art. 39' ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz. U. z 2000 r. Nr 98, poz. 1071, z p6zn. zm.).

Zataczniki:

1. Rezolucja_2079_2015.pdf
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Rezolucja 2079 (2015)!
Réwno$¢ i wspélna odpowiedzialno$é rodzicielska: rola o jeow
Zgromadzenie Parlamentarne

1. Zgromadzenie Parlamentame konsekwentnie promowalo réwnosé ptci w miejscu
pracy 1 obrebie zycia prywatnego. Znaczne postepy na tym polu, cho¢ weciaz
niewystarczajace, zaobserwowa¢ mozma w wiekszosci Panstw czlonkowskich Rady
Europy. W rodzinie nalezy zagwarantowa¢ i promowaé réwnosé pomiedzy rodzicami
od samego momentu pojawienia sie dziecka. Zaangazowanie obojga rodzicow w
wychowanie ich dziecka jest korzystne dla jego/jej rozwoju. Rola ojcow wzgledem
dzieci, w tym tych bardzo matych, powinna zostaé szerze] dostrzezona i odpowiednio
doceniona.
Wspdlna odpowiedzialnosé rodzcielska oznacza, iz rodzce maja pewne prawa,
obowiazki i powinnosci wobec dziecka. Faktem jest Jednak, ze ojcowie napotykaja
Czasem na przepisy prawa, praktyke i uprzedzenia, ktére prowadzié moga do
pozbawienia ich zrownowazonych kontaktéw z dzieémi. W swej Rezolucji 1921
(2013) ,Réwnos¢ plei, godzenie zycia prywatnego i zawodowego oraz wspdlna
odpowiedzialnos¢” Zgromadzenie wezwalo wladze Panstw czonkowskich do
poszanowania prawa ojcéw do udzialu we wspdlnej odpowiedzialnosci poprzez
zapewnienie, ze prawo rodzinne przewiduje, w wypadku separacji lub rozwodu,
mozliwos¢ sprawowania wspélnej opieki na dzieémi, w ich najlepiej pojetym
interesie, opartej na porozumieniu miedzy rodzicami.

3. Zgromadzenie pragnie podkreslié, iz poszanowanie zycia rodzinnego jest
podstawowym prawem zawartym w Artykule 8 Europejskiej Konwencji Praw
Czlowieka (ETS nr 5) oraz wielu miedzynarodowych instrumentach prawnych. Dla
rodzica i dziecka moznos¢ bycia razem stanowi konieczny element zycia rodzinnego.
Rozdzielenie dziecka i rodzica niesie za soba nieodwracalne skutki dla relacji miedzy
nimi. O takim rozdzieleniu powinny orzeka¢ wylacznie sady 1 tylko w wyjatkowych
okolicznosciach wiazacych sie z powaznym ryzykiem dla interesu dziecka.

4. Ponadto, Zgromadzenie jest przekonane, ze rozwijanie wspolnej odpowiedzialnosci
rodzicielskiej pomaga w przetamywaniu stereotypéw [zwiazanych z plcia] na temat
10l kobiet i mezczyzn w rodzinie i jest jedynie odbiciem zmian socjologicznych, ktore
zaszly przez ostatnie piecdziesiat lat w zakresie tego, jak zorganizowana jest sfera
prywatna 1 rodzinna.

5. W swietle tych rozwazan Zgromadzenie wzywa Panstwa cztonkowskie do:

5.1. podpisania 1/lub ratyfikagji, jesli dotychczas tego nie uczyniono, Konwengji o
wykonywaniu praw dzieci (ETS nr 160) oraz Konwencji w sprawie kontaktow z
dziecmi (ETS nr 192);

(R

' Debata Zgromadzenia w dn. 2 pazdziernika 2015 r. (36 posiedzenie) (zob. Dok. 13870, raport Komitetu ds.
Réwnosel 1 Niedyskryminagji, sprawozdawea: Pani F rancoise Hetto-Gaasch; oraz Dok. 13896, opinia Komitetu
ds. Spraw Spolecznych, Zdrowia i Zréwnowazonego Rozwoju, sprawozdawca: Mr Stefan Schennach). Tekst
przyiety przez Zgromadzenie w dn. 2 pazdziernika 2015 r. (36 posiedzenie).



5.2. podpisania i/lub ratyfikacji, jesli dotychczas tego nie uczyniono, Konwencji
haskiej dotyczacej cywilnych aspektow uprowadzenia dziecka za granice z 1980 1. 1
jej prawidtowego wdrozenia, zapewniajac, by stosujace ja organy wspotpracowaly 1
dziataly szybko;

5.3. zapewnienia, by rodzice mieli rowne prawa wzgledem ich dzieci w swietle prawa
i praktyki administracyjnej gwarantujacych kazdemu z rodzicéw prawo do informacji
i wpltywu na wazne decyzje oddziatujace na zycie 1 rozwdj ich dziecka [dziatajac] w
najlepiej pojetym interesie dziecka;

5.4. usuniecia ze swego porzadku prawnego wszelkich réznic zwiazanych ze stanem
cywilnym rodzicow, ktorzy uznali swe dziect;

5.5. wprowadzenia do prawa krajowego zasady wspolnego zamieszkiwania [z
dzieckiem przez kazdego z rodzicow]' po separacji, ograniczajac wszelkie wyjatki do
przypadkéw naduzyé wobec dzieci lub ich zaniedbywania czy przemocy domowej,
dostosowujac czas, w ktérym dziecko zamieszkuje z kazdym z rodzicow adekwatnie
do jego potrzeb i interesu;

5.6. poszanowania praw dzieci do bycia wystuchanymi we wszystkich kwestiach,
ktdre ich dotycza jesli uznano, iz w wystarczajacym stopniu te kwestie rozumieja,

5.7. brania pod uwage porozumien dotyczacych wspdlnego zamieszkiwania [z
dzieckiem przez kazdego z rodzicow] przy przyznawaniu $wiadczen socjalnych;

5.8. podjecia wszelkich niezbednych krokéw w celu zapewnienia pelnego wykonania
decyzji dotyczacych miejsca zamieszkania dziecka, w tym weryfikacji skarg na
uchybienie tym decyzjom;

5.9. zachecania [do korzystania] oraz, gdy to wskazane, ustanowienia mediacji W
ramach postepowania sadowego w sprawach rodzinnych z udzialem dzieci, w tym
zarzadzonych przez sad sesji informacyjnych, w celu uéwiadomienia rodzicom, iz
wspolne zamieszkiwanie [z dzieckiem przez kazdego z rodzicéw] moze byc
odpowiednim rozwiazaniem w swietle najlepiej pojetego interesu dziecka, oraz
podejmowania dziatan na rzecz takiego rozwiazania poprzez zapewnienie mediatorom
odpowiedniego przeszkolenia, a takze wspierania multidyscyplinarej wspotpracy
opartej na ,,modelu z Cochem”;

5.10. zapewnienia, ze specjalisci majacy kontakt z dzie¢mi w trakcie postepowania
sadowego w sprawach rodzinnych przejda odpowiednie szkolenie na temat
szczegblnych praw i potrzeb dzieci z rdznych grup wiekowych, a takze odpowiednio
dostosowanych postepowan, zgodnie z Wytyczanymi Rady Europy w sprawie
wymiaru sprawiedliwosci przyjaznego dzieciom;

5.11. zachecania [do tworzenia] planéw rodzicielskich pozwalajacych rodzicom na
samodzielne ustalenie podstawowych aspektow zycia ich dzieci, a takze umozliwienia
dzieciom wnioskowania o rewizje ustalen, ktore bezposrednio ich dotycza, w
szczegbdlnoscl odnoszacych sie do och miejsca zamieszkania;

5.12. wprowadzenia ptatnych urlopéw wychowawczych dla ojcdéw, preferujac przy
tym model nieprzekazywalnych okresow urlopu.

©'W wersji angielskiej “principle of shared residence” (przyp. MS)



