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Komisja Praw Cztowieka, Praworzadnosci i Petycji
Senat RP
Ul. Wiejska 4/6/8, Warszawa

Przedmiot petycji — zniesienie uzytkowania wieczystego
PETYCJA

Na podstawie art.2 pkt.3 ustawy z dnia 11 lipca 2014 o petycjach zwracamy sie — w interesie
publicznym - z petycja o podjecie inicjatywy ustawodawczej w sprawie ustawy o zniesieniu
uzytkowania wieczystego.

Projekt Ustawy z dn. ........... r.
0 zniesieniu uzytkowania wieczystego gruntéw

Art.1 W Kodeksie Cywilnym z dn. 23 kwietnia 1964 r. (Dz. U. z 1964 r. Nr 1 6, poz. 93), wprowadza
sie nastepuje zmiany

1) Art.232 — uchyla sie.

2) art. 236 otrzymuje brzmienie:

1. Dotychczasowy wieczysty uzZytkownik moze przed upfywem zastrzezonego w umowie
terminu wieczystego uzytkowania Zzadac nabycia wiasnosci nieruchomosci.

2. Odmowa zbycia nieruchomodci wiasnosci nieruchomosci jest dopuszczalna tylko ze
wzgledu na wazny interes spofeczny. Decyzja ws. zbycia lub odmowy zbycia organ
wiasciwy wydaje w terminie nie dfuzszym niz rok. W przypadku przekroczenia terminu
dotychczasowi uzytkownikowi przystuguje prawo do zadoS$cuczynienia

3. Cene nieruchomo$ci okresla sie jako réznice pomigdzy dotychczasowsg warto$cig
nieruchomosci jako prawo wifasnosci a wartoécig nieruchomos$ci Jako prawo uzytkowania
wieczystego, z uwzglednieniem ewentualnych bonifikat udzielanych na mocy odrebnych
przepisow

4. Na wniosek uzytkownika wieczystego, posiadacza udziatu w prawie uzytkowania
wieczystego, cene nieruchomosci rozktada sie na raty roczne, ale nie diuzej niz 20 lat.

Art.2.1 Dotychczasowe umowy wieczystego uzytkowania zachowujg moc do czasu ich
wygasniecia, z zastrzezeniem art.236 kodeksu cywilnego wprowadzonego niniejszg ustawg oraz
ust.2

2. Prawo uzytkowania wieczystego uzytkowania nieruchomosci zabudowane na cele
mieszkaniowe zostaje przeksztafcone w prawo wlasnosci gruntu z dniem wejscia w Zycie niniejszej
ustawy.



3. Z tytutu przeksztatcenia prawa uzytkowania wieczystego, o ktérym mowa w ust.2, wiasciciel
ponosi na rzecz dotychczasowego wiasciciela gruntu roczng opfate przeksztatceniowg zwang dalej
.opfatg” na rzecz dotychczasowego wiasciciela gruntu.

4. Wysoko$c opfaty jest réwna opfacie rocznej z tytutu uzytkowania wieczystego obowigzujgcej w
dniu 1 stycznia 2018 r. Oplate nalezy wnie$¢ do 31 marca kazdego roku. Na wniosek zlozony
przed terminem ptatnodci, wiasciwy organ moze rozioZy¢ opfate na raty lub ustalié inny termin
whiesienia opfaty.

5. Opfata o ktérej mowa w ust.3 wnoszona jest przez okres 20 lat od dnia 1 stycznia 2019 roku, z
tym ze wiasciciel moze w kazdej czasie zawiadomic¢ organ wiasciwy o zamiarze Jednorazowego
uiszczenia opfaty za cafy okres.

6. Organ wiasciwy do wydania decyzji moze udzielic bonifikaty od opfaty, o ktérej mowa w ust. 3-5,
w odniesieniu do nieruchomosci stanowigcych wlasno$é:

1) Skarbu Paristwa — na podstawie zarzgdzenia wojewody;

2) jednostek samorzadu terytorialnego — na podstawie uchwaly wtasciwej rady lub sejmiku.

7. Osoba fizyczna bedgca uzytkownikiem wieczystym lub posiadaczem udziatu w prawie
uzytkowania wieczystego nieruchomosci zabudowanej na cele mieszkaniowe, jest zwolniona z
opfaty przeksztatceniowej o ktérej mowa w ust.3-5, jezeli jest zameldowana w tej nieruchomosci na
pobyt stafy.

Art.4 Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeksztafceniu prawa uzytkowania wieczystego w prawo
wilasno$ci nieruchomodci — uchyla sie

Art.5 Do spraw wszczetych i niezakoriczonych prze dniem wejscia w zycia ustawy, sfosuje sie
przepisy niniejszej ustawy

Art.6
Ustawa wchodzi w zycie z dniem 30 czerwca 2018 roku

Uzasadnienie:

Projekt ustawy jest odpowiedzig na sytuacje uzytkownikow wieczystych (zaréwno osob fizycznych
jak i przedsigbiorcow), ktérych wykariczajg wysokie stawki opfat i podwyzKi optaty wieczystego
uzytkowania, a ktorzy w aktualnym stanie prawnym nie maja realnej mozliwosci przeksztatcenia
wieczystego uzytkowania. Skoro do tej pory nie rozwigzano tego problemu, a rzad nie skierowat do
Sejmu projektu ustawy rozwigzujgcej kwestie uzytkowania wieczystego, w parlamencie nie tocza
si¢ zadne prace nad stosownym projektem ustawy, zatem powstata koniecznosé przedstawienia
projektu, ktory definitywnie rozwigzatby sprawe wieczystego uzytkowania.

Projekt proponuje zniesienie wieczystego uzytkowania, z zachowaniem dotychczas
obowigzujgcych umoéw. Projekt wychodzi zatem naprzeciw postulatom Komisji Kodyfikacyjne;
Prawa Cywilnego przy Ministrze Sprawiedliwosci w VI kadencji Sejmu, likwidujac art.232 ke
eliminuje ustanawianie wieczystego uzytkowania, a dotychczasowi uzytkownicy wieczysci uzyskajg
prawo wykupu nieruchomosci.

Konstytucyjnos¢ projektowanego rozwigzania zostaje zachowana. W wyrokach Trybunatu
Konstytucyjnego z dnia z dnia 12 kwietnia 2000 r. (K 8/98) i z dnia 26 stycznia 2010 r. (K 9/08),



Trybunat sformutowat na kanwie wfasnosci komunalnej (ale dotyczace przeciez wszystkich
szczebli samorzadu terytorialnego), tezy iz:

- ,5amodzielnosci finansowej gmin, podobnie jak przystugujgcego im prawa wiasnosci, nie mozna
absolutyzowacd”;

- ,gminy muszg sig liczy¢ z ograniczaniem przyznanych im praw majgtkowych” m.in. dlatego, ze
Jich wtasnos¢ wywodzi sie z wiasnosci paristwowej, ktora stanowi pokrycie finansowe dla ogétu
reform, nie tylko reformy administracji publicznej” (teza ta stanowi odwotanie do orzeczenia z 9
stycznia 1996 r., sygn. K 18/95, OTK ZU nr 1/1996).

Roéwnoczesnie wprowadza sie przeksztatcenie wieczystego uzytkowania z mocy prawa w
przypadku nieruchomosci zabudowanych na cele mieszkaniowe. Optata za przeksztatcenia
okreslona jest na poziomie 20 dotychczasowych optat rocznych wieczystego uzytkowania na dzien
31 grudnia. Rownoczesnie zwalnia sig z opfat rocznych - osoby fizyczne, ktérzy sg zameldowani
na pobyt staty w tych nieruchomosciach. Osoby te niejednokrotnie zaptacity cigzkie pienigdze za
mozliwo$¢ nabycia mieszkan (z ktérym zwigzany jest grunt — w prawie wieczystego uzytkowania) i
nie ma powodu by dalej ponosity arbitralne obcigzenia, haracz z tytutu, ze gdzie$ musiaty
zamieszkac

Projekt nie narusza konstytucyjnej zasady sprawiedliwos$ci spotecznej (art. 2 Konstytucji), a
wrecz stanowi jej realizacje

Zasada sprawiedliwosci spofecznej w wigkszosci spraw rozpatrywanych przez Trybunat
Konstytucyjny jest wskazywana jako wzorzec kontroli réwnoczesnie z zasadg rownosci (szeroko
na temat relacji migdzy tymi przepisami por. wyrok z 18 grudnia 2008 r., sygn. P 16/07, OTK ZU nr
10/A/2008, poz. 183).

Projekt nie narusza zasady zaufania obywateli do panstwa i prawa (art. 2 Konstytucji).

Zasada zaufania obywateli do paristwa i stanowionego przez nie prawa, zwana takze
zasadg lojalnosci panstwa wzgledem obywateli, byta wielokrotnie przedmiotem zainteresowania
Trybunatu Konstytucyjnego (por. przekrojowy przeglad orzecznictwa konstytucyjnego w tym
zakresie w wyroku z 19 listopada 2008 r., sygn. Kp 2/08, OTK ZU nr 9/A/2008, poz. 157). Jegj istote
mozna sprowadzi¢ do zakazu zastawiania przez przepisy prawne putapek, formutowania obietnic
bez pokrycia badZ nagtego wycofywania sie przez paristwo ze zlozonych obietnic lub ustalonych
regut postgpowania (takie rozumienie tej zasady zostato sformutowane juz w wyroku TK z 3
grudnia 1996 r., sygn. K 25/95, OTK ZU nr 6/1996, poz. 52, a nastepnie byto wielokrotnie
powtarzane w kolejnych orzeczeniach, przy aprobacie przedstawicieli doktryny; Projekt wdraza
bezpieczny dla wszystkich zainteresowanych proces nabywania nieruchomo$ci, nie naruszajgc
praw nabytych, ani nie obcigzajgc dotychczasowych wiascicieli kosztami. Takze zwolnienie o0s6b
fizycznych z optat w przypadku nieruchomosci zabudowanych na cele mieszkaniowe nie narusza
tej zasady, albowiem zwolnienie z opfat przeksztatceniowych dotyczy o0s6b fizycznych,
mieszkancow zameldowanych. Warto przy tym pamietaé, ze samorzad to nie urzedy gmin tylko
wiasnie mieszkaricy gmin (czyli faktycznie osoby zameldowane w danej gminie).

Ocena skutkéw regulacji

W zakresie np. samej Warszawy wysoko$¢ dochodéw z opfat wieczystego uzytkowania wynosi ok.
450 min zt (szacujemy, iz stanowi to ok. 30% wplywéw JST) z tym Zze z nieruchomosci
mieszkaniowych ok. 200 min zt. Ok. % udziatéw w nieruchomosciach mieszkaniowych bedgcych w
uzytkowaniu wieczystym nalezy do os6b prawnych, a zatem nie bedzie podlega¢ zwolnieniom z
optat. Zbycie nieruchomosci, udziatbw w prawie wiasnoéci nie spowoduje zatem istotnego
uszczerbku majgtkowego dla skarbu parstwa i samorzadoéw.



Rownoczesnie zbycie wtasnoéci nieruchomosci, udziatéw wygeneruje docelowo oszczednosci w
postaci braku koniecznosci sporzadzania zawiadomien o wysokosci oplaty, braku decyzji
aktualizacyjnych i sporéw przed SKO. W efekcie wygenerowane zostang swobodne mocy
pracownicze w  urzedach miast i samorzadowych kolegiach odwotawczych, co umozliwi
zmniejszenie a przynajmniej nie zwiekszanie liczby urzednikéw. Nastgpi odcigzenie SKO z duze;
ilosci spraw wieczystego, a co zatem idzie przyspieszenie rozpatrywania innych spraw przez
kolegia odwotawcze. Roéwnocze$nie zaoszczedzone pienigdze przez obywateli zostang
wydatkowane na inne cele konsumpcyjne, co generuje wptywy w postaci podatkow bezposrednich
i posrednich, oraz sktadek ubezpieczenia spotecznego. Uwzgledniajgc spadek kosztow
urzedniczych oraz dodatkowe wplywy z podatkéw i skiadek, ustawa nie tylko nie dla sektora
finanséw publicznych ubytku finansowego, ale wrecz docelowo nawet przyczyni sie lekkiego
zwigkszenia wptywow. Pod wzgledem spotecznym uzytkownicy, uzyskujgc prawo wtasnosci gruntu
pod mieszkaniem zyskuja pewno$¢ swej wiasnosci i poczucia bezpieczenstwa.

Wyrazamy zgode na ujawnienie na stronie internetowej podmiotu rozpatrujacego petycje
lub urzedu go obstugujacego danych osobowych podmiotu wnoszgcego petycje.
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