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Stowarzyszenie Walczacych o Niepodlegto$¢ 1956-89 na podstawie art.2 pkt.3 ustawy o
petycjach zwraca si¢ — w interesie publicznym - z petycjq dot. podjecia inicjatyw
ustawodawczych ws. zmiany nastepujacych ustaw:

- ustawy z dnia 24 stycznia 1991 r. o kombatantach oraz niektérych osobach bedacych
ofiarami represji wojennych i okresu powojennego
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Projekt Ustawy z dn ................ r.
O zmianie ustawy z dnia 24 stycznia 1991 r. o kombatantach oraz niektérych osobach
bedacych ofiarami represji wojennych i okresu powojennego

Art.1. W ustawie z dnia 24 stycznia 1991 r. o kombatantach oraz niektérych osobach bedgcych
ofiarami represji wojennych i ckresu powojennego (Dz. U. z 2016 r. poz. 1255) wprowadza sie
nastepujgce brzmienie

1) W art.2 dodaje sie punkty 8 i 9 w brzmieniu:

8. osoby $wiadczgce prace na rzecz nielegalnych organizacji zwigzkowych i politycznych w
rozumieniu przepisow do kwietnia 1989 r.,

9. niewykonujgcych pracy przed dniem 4 czerwca 1989 r. na skutek represji politycznych,

2) Dodaje sie art.21 ust.4 w brzmieniu:
4. Statusu okreslonych w art.2 pkt. 8 i 9 ustawy przystuguje osobie, ktora:
- nie byta pracownikiem, funkcjonariuszem lub Zofnierzem organow bezpieczenstwa parnstwa,
chyba ze przedfozy dowody, Ze przed dniem [4 czerwca 1989 r.] , bez wiedzy przefoZzonych,
czynnie wspierata osoby lub organizacje dziafajgce na rzecz odzyskania przez Polske
niepodlegfosci i suwerennosci lub respektowania politycznych praw cztowieka w Polsce i
- nie podjefa wspotprace z organami bezpieczenstwa panstwa w rozumieniu art.3a ustawy z
dnia 18 paZdziernika 2006 r. o ujawnianiu informacji o dokumentach organdéw bezpieczenstwa
panstwa z lat 19441990 oraz tresci tych dokumentow
5. Do wniosku do Szefa Urzedu Kombatantow i Osob Represjonowanych o wydanie decyzji w
przypadku 0séb, o ktérych mowa w art.2 pkt 8 i 9 dofgcza sie decyzje administracyjng Prezesa
Instytutu Pamieci Narodowej - Komisji Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu, o
potwierdzenie warunkéw o ktérych mowa w ust4. Prezes Instytutu Pamigci Narodowej —
Komisji Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu obowigzany jest wydaé decyzje,
pozZnief niz w terminie 3 miesiecy od dnia ztoZzenia wniosku o jej wydanie. W przypadku
wznowienia postepowania na podstawie art. 145 § 1 pkt 5 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. —
Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2013 r. poz. 267, z pozn. zm.3) ) przepisu
art. 146 § 1 tej ustawy nie stosuje sie.

Art.2

Decyzje wydane przed dniem wejscia w Zycia ustawy dotyczgce:

- $wiadczenia pracy na rzecz nielegalnych organizacji zwigzkowych i politycznych w rozumieniu
przepisow do kwietnia 1989 r., o ktérych mowa w art.6. ust.1 pkt.10 ustawy o emeryturach i
rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych oraz w art. 14 ust. 1 pkt.4 ustawy z dnia 18 lutego
1994 r. o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Policji, Agencji Bezpieczenstwa
Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby Wywiadu
Wojskowego, Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej, Biura Ochrony Rzadu,
Parstwowej Strazy Pozamej i Stuzby Wieziennej oraz ich rodzin (Dz. U. z 2016 r. poz. 708 i
2270 0raz z 2017 r. poz. 38i715)

- niewykonywania pracy przed dniem 4 czerwca 1989 r. na skutek represji politycznych, o
ktorych mowa w art.6. ust.2 pkt.6a ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen



Spofecznych oraz w art.14 ust.1 pkt.5 ustawy z dnia 18 lutego 1994 r. o zaopatrzeniu
emerytalnym funkcjonariuszy Policji, Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu,
Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby Wywiadu Wojskowego, Centralnego Biura
Antykorupcyjnego, StraZzy Granicznej, Biura Ochrony Rzgdu, Panstwowej Strazy FPozarnej i
Stuzby Wieziennej oraz ich rodzin (Dz. U. z 2016 r. poz. 708 i 2270 oraz z 2017 r. poz. 38i715)
Uznaje sie za rownowazne z decyzjami dot. okreséw o ktérych mowa w art.2 pkt 8 9.

Art.3
Ustawa wchodzi w Zycie po uplywie 30 dni od dnia ogfoszenia

Uzasadnienie:

Przed 2015 rokiem weterani walk o niepodlegtos¢ z lat 1956-89 zwani w ustawie o
emeryturach i rentach z funduszu ubezpieczehh spotecznych - osobami swiadczacymi prace w
nielegalnych organizacjach zwigzkowych | politycznych w rozumieniu przepiséw
obowigzujgcych do kwietnia 1989 roku nie mieli praktycznie zadnych uprawnien, poza
zaliczeniem okresow dziatalnosci do emerytury. W wyniku uchwalenia w 2015 r. ustawy o
dziataczach opozycji antykomunistycznej i osobach represjonowanych z powodéw politycznych,
doszto do utworzenia kategorii weterandw okres$lanych mianem  dziafaczy opozycji
antykomunistycznej i 0séb represjonowanych z powodéw politycznych, ktéra nie objeta jednak
wyodrebnionych wczesniej 0sob $wiadczgcych prace na rzecz nielegalnych organizacji i nie
wykonujacych pracy z powodow politycznych do 1989 roku.

Tym samym, doszio do sytuacji powstania dwéch grup weterandéw z okresu PRL, ktérych
status okreslaja odrebne procedury nadawania uprawnien, bazujgce na odmiennych
wymaganiach formalnych. Rozdzielno$¢ statusu obu grup weteranéw z okresu PRL potwierdza
stanowisko rzadu z dnia 22.08.2017r. wyrazone w odpowiedzi Ministerstwa Rodziny, Pracy i
Polityki Spotecznej na petycje Stowarzyszenia Walczacych o Niepodlegtosé 1956-1989, w ktorej
domagano sie m.in. uznania decyzji Szefa Urzedu ds. Kombatantow i Osob Represjonowanych
w sprawie $wiadczenia pracy po 1956 r. na rzecz organizacji i zwigzkéw zawodowych
nielegalnych w rozumieniu przepiséw obowigzujgcych do kwietnia 1989 roku oraz pozostawaniu
bez pracy z powodow politycznych za rownowazne z decyzjami o przyznaniu statusu dziatacza
opozycji antykomunistycznej lub osoby represjonowanej z powoddw politycznych. Przywotujac
fakt nabywania uprawnien wspomnianych wyzej dwdch kategorii weterandow w drodze
odrebnych decyzji Szefa Urzedu do Spraw Kombatantéw i Osob Represjonowanych,
reprezentujgcy ministerstwo i rzad podsekretarz stanu Marcin Zieleniecki stwierdza co
nastepuje: ,Przede wszystkim nalezy zauwazyc, ze kazda ze wskazanych wyzej decyzji odnosi
sie do innych form dziafalno$ci opozycyjnej prowadzonej przeciwko wtadzom komunistycznym”,
i pisze dalej ,Warto rowniez podkredli¢, ze wskazane przez autorow petycji decyzje Szefa
Urzedu do spraw Kombatantéw i Oséb Represjonowanych sg podstawg do ustalania do
réznych rodzajéw $wiadczen, wyptacanych na podstawie roznych przesfanek przez dwa rézne
organy”.

Konsekwencjg obowiazujacych regulacji jest wystepowanie konkurencyjnych wzgledem
siebie uprawnien obu kategorii weteranow z okresu PRL. Zgodnie ze stwierdzeniem zawartym
w przywotanym wczesniej stanowisku rzgdu, decyzje przyznajacg status dziafacza opozycji



antykomunistycznej lub osoby represjonowanej z powodow politycznych traktuje sie jako
Jnajszerszg pojeciowo” - za czym idzie znaczny katalog uprawnien, wynikajgcych wprost z
ustawy o dziataczach opozycji antykomunistycznej. Z kolei decyzja potwierdzajgca status osoby
Swiadczgcef prace w nielegalnych organizacjach zwiazkowych i politycznych w rozumieniu
przepisow obowigzujgcych do kwietnia 1989 roku Ilub pozostajgcej bez pracy z powodéw
politycznych stanowi przede wszystkim podstawe do uznania wymienionych okreséw jako
okresow sktadkowych, uwzglednianych przez organ rentowy przy ustalaniu prawa do emerytury
i renty. Tym niemniej, w ostatnim czasie w drodze kolejnych decyzji poszczegdinych organéw
samorzadowych oraz innych oséb prawnych (m.in.M.StWarszawa, Piotrkow Trybunalski,
Kotobrzeg, Konin, Watbrzych, Chetm itd. itd.) ta kategoria weteranéw otrzymuje wiasne
dedykowane Swiadczenia jak np. ulgi komunikacyjne lub tez jest zréwnywana w uprawnieniach
z dziataczami opozycji antykomunistyczne;.

Nalezy zauwazy¢, ze status prawny i faktyczny osob $wiadczacych prace w nielegalnych
organizacjach zwigzkowych i politycznych... jest najblizszy statusowi kombatantéw. Nalezy tu
przywofac¢ orzecznictwo sadéw administracyjnych, wskazujace na komplementarno$é zapisow
art. 117 ust. 4 w zwigzku z art. 7 pkt 4 ustawy z 17 grudnia 1998 r. o0 emeryturach i rentach z
Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (Dz.U. z 2013 r. poz. 267, zwanej dalej: "ustawa FUS") z
art. 22 ust. 1 ustawy z 24 stycznia 1991 r. o kombatantach oraz niektérych osobach bedacych
ofiarami represji wojennych i okresu powojennego (Dz.U. z 2012 r. poz. 400, zwana dalej:
"ustawa o kombatantach") — por. wyrok WSA IV SA/Wa 2960/13 str. 3 . W Swietle orzecznictwa
nie ulega rowniez watpliwosci zasadnicza odmiennos¢ przestanek faktycznych, pozwalajgcych
zaliczy¢ dang dziatalno$¢ opozycyjng jako ,$wiadczenie pracy w nielegalnych organizacjach
zwigzkowych i politycznych”. W sentencji wyroku NSA nr [I| OSK 350/15 z dn. 2016-01-08
stwierdza sie ,Czym innym jest wszakze czionkostwo i dziatalno$é na rzecz jakiej$ organizacii,
uczestniczenie w jej strukturach i dziataniach i.t.p., a czym innym $wiadczenie pracy.” (tamze
str. 10).

W ocenie wnioskodawcy ,$wiadczenie pracy” na rzecz podziemnych organizacji w PRL
oznaczato w praktyce najwyzszy poziom posSwiecenia sie dziatalnosci niepodlegtosciowej,
skutkujgcy ogromnym zaangazowaniem czasowym, a takze potencjalnie najdalej idgcymi
szykanami ze strony komunistycznego rezimu. Osoby wykonujgce codzienng prace na rzecz
podziemia ryzykowaty nie tylko dtugoletnim wiezieniem, przepadkiem mienia i innymi
przesladowaniami, ale takze — z racji specyfiki tej dziatalnosci- rozpadem wiasnej rodziny i
wykluczeniem z typowych relacji spotecznych. Z tych powodow jest to bardzo nieliczna grupa
osob (jej liczebnos¢ wynosi ok. 1200 osoéh), w petni zastugujgca na przyznanie statusu
rownowaznego kombatantom, w rozumieniu ustawy o kombatantach.

W tym stanie rzeczy, wnioskodawcy proponuja, aby osobom Swiadczgcym prace w
nielegalnych organizacjach oraz osobom nie wykonujgcym pracy na skutek represji politycznych
do 1989 roku przyzna¢ uprawnienia o charakterze kombatanckim. Réwnoczes$nie uznajemy za
celowe dla uzyskania statusu - wprowadzenie warunku braku wspoipracy z organami
bezpieczenstwa w rozumieniu art.3a ustawy lustracyjne;j.

Oczywiscie zgodnie z zasadg legalizmu, w zwigzku z zasadg praw nabytych wcze$niegj
wydane decyzje ws. swiadczenia pracy w nielegalnych organizacje lub ws. nie wykonywania
pracy na skutek represji politycznych do 1989 roku uznaje sie za wigzgce i rownowazne z
nowymi wydanymi zgodnie z ustawg kombatancka.



Ocena skutkéw regulacji

Ustawa nie przyczyni sie do powstania istotnych skutkéw finansowych. Jak wynika z informagji
Urzedu ds. Kombatantéw aktualnie jest ok. 1200 oséb majacych uprawnienia z tytutu
$wiadczenia pracy w nielegalnych organizacjach lub nie wykonywania pracy na skutek represiji
politycznych do 1989 roku. Nie nalezy spodziewaé sie przy tym znaczgcego wzrostu tej liczby.
Zatem koszt roczny powinien wynie$é do 6-7 min zi, koszt w cato$ci skompensowany naturalng
S$miertelnoscia wsrod kombatantéw (po kilkanascie tysiecy oséb rocznie).

Zgodnos$¢ z prawem unijnym
Projektodawcy osSwiadczajg, iz przyjecie proponowanych zmian nie spowoduje stanu
niezgodnosci prawa krajowego z prawem wspolnotowym.

Wyrazamy zgode na ujawnienie na stronie internetowej podmiotu rozpatrujgcego petycje lub
urzedu go obstugujgcego danych osobowych podmiotu wnoszacego petycje



