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WNOSZACY PETYCJE: petycja zbiorowa

Stowarzyszenie Interesu Spolecznego ,,Wieczyste™.

PRZEDMIOT PETYCJI:
Podja¢ inicjatywe ustawodawcza w sprawie zmiany ustawy z dnia 21 kwietnia 2005 r.

o optatach abonamentowych, w celu zwolnienia z oplat weteranéw walk o niepodleglosé

w latach 1956-1989.

UZASADNIENIE WNOSZACEGO PETYCJE:
W petycji postuluje si¢ przyznanie zweryfikowanym weteranom walk o niepodleglos¢

w latach 1956-1989 uprawnienia do zwolnienia z oplat abonamentowych RTV w celu
symbolicznego uhonorowania tej grupy weteranéw. W dolaczonym do petycji projekcie
ustawy proponuje si¢ zmian¢ art. 4 ust. 1 i art. 8 ust. 1 oraz dodanie art. 4a w ustawie
o optatach abonamentowych.

Autorzy petycji zabiegajg o weteranéw, ktérzy w latach 19561989 swiadczyli prace
w nielegalnych organizacjach i zwiazkach politycznych lub ktérzy na skutek represji
politycznych nie mogli wykonywaé pracy i byli bezrobotni. Zgodnie z informacjami Urz¢du
do Spraw Kombatant6w i Os6b Represjonowanych — do konica 2016 r. w calym kraju byly
1173 osoby, ktére zostaly przez Urzad zweryfikowane, z czego cz¢s$¢ posiada uprawnienia do
zwolnien z optat abonamentowych z innych powodéw.

Stowarzyszenie zauwaza, ze wprowadzenie postulowanych uprawnien oraz juz
wczesniej przyznanych zwolnien za osoby w wieku powyzej 75 lat itp. — spowoduje stratg
finansows dla medi6éw publicznych. Na podstawie aktualnej kwoty oplaty abonamentowe;,
oszacowano strate z tytutu wszystkich zwolniefi na okoto 952 mln z rocznie. W zwigzku
z tym, kolejnym postulatem Stowarzyszenia jest przekazanie mediom publicznym z budzetu
pafistwa, w postaci subwencji wyréwnawczej, kwoty rzeczywistej straty finansowej
wynikajacej z uprawnienia przyznanego m.in. weteranom.

Autorzy petycji postulujg dodanie do art. 4 ust. 1 punktu 9 (poszerzenie katalogu oséb

uprawnionych do zwolnienia z oplat abonamentowych) w brzmieniu:

,LOsoby $wiadczace prace na rzecz nielegalnych organizacji zwigzkowych i politycznych
w rozumieniu przepiséw do kwietnia 1989 r., lub niewykonujace pracy przed dniem 4 czerwca
1989 r. na skutek represji politycznych, o ktorych mowa w art. 6 ust. 1 pkt 10 i 6 ust. 2 pkt 6a
ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczefi Spolecznych z dnia 17 grudnia
1998 r. (Dz. U. z 2017 r. poz. 1383, 1386) oraz w art. 14 ust. 1 pkt 4 i 5 ustawy z dnia 18
lutego 1994 r. o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Policji, Agencji Bezpieczenstwa
Wewngtrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby Wywiadu
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Wojskowego, Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej, Biura Ochrony
Rzadu, Panstwowej Strazy Pozarnej i Stluzby Wieziennej oraz ich rodzin (Dz. U. z 2016 r.
poz. 708 i 2270 oraz z 2017 r. poz. 38 i 715).”

Ponadto autorzy petycji zaproponowali dodanie art. 4a (rekompensata mediom

publicznym uszczuplenia wplywow z oplat abonamentowych) w brzmieniu:

,»Wlasciwy minister ds. finanséw publicznych przekazuje ze srodkéw budzetu panstwa co
miesigc subwencj¢ wyréwnawczg w wysokosci 75 min zt z tytulu utraconych wplywow
z abonamentu na skutek zwolnien okreslonych w art. 4 ust. 1 na wyodrgbniony rachunek

Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji.”

STAN PRAWNY:
Konstytucja RP z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483 ze zm.) stanowi,
7e kazdemu zapewnia si¢ m.in. wolnos¢ korzystania z débr kultury (art. 73). Nakladanie

podatkéw, innych danin publicznych, okreslanie podmiotéw, przedmiotéw opodatkowania
i stawek podatkowych, a takze zasad przyznawania ulg i umorzen oraz kategorii podmiotéw
zwolnionych od podatkéw nast¢puje w drodze ustawy (art. 217).

Ustawa z dnia 21 kwietnia 2005 r. o oplatach abonamentowych (Dz. U. z 2014 r.,

poz. 1204 ze zm.) w art. 1 stanowi, iz oplaty abonamentowe pobiera si¢ w celu umozliwienia

realizacji misji publicznej, o ktorej mowa w art. 21 ust. 1 ustawy z dnia 29 grudnia 1992 r.

o radiofonii i telewizji, przez jednostki publicznej radiofonii i telewizji. Oplaty te pobiera si¢

za uzywanie odbiornikéw radiofonicznych oraz telewizyjnych. Obowigzek uiszczania oplaty
abonamentowej powstaje z pierwszym dniem miesigca nast¢pujacego po miesigcu, w ktorym
dokonano rejestracji odbiornika radiofonicznego lub telewizyjnego. Niezaleznie od liczby
odbiornikéw uzywanych przez osoby fizyczne w tym samym gospodarstwie domowym lub
w samochodzie stanowigcym ich wlasnosé — uiszcza si¢ tylko jedng z oplat (art. 2).
Miesigczna oplata abonamentowa w danym roku kalendarzowym wynosi: za
uzywanie odbiornika radiofonicznego — 5,94 zl; za uzywanie odbiornika telewizyjnego albo
obu odbiornikéw — 18,68 zi. Kwoty te sg waloryzowane w kazdym roku sredniorocznym
wskaznikiem cen towaréw i ushug konsumpcyjnych ogétem, ustalonym w ustawie
budzetowej. Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji (KRRiT) do 31 maja kazdego roku oglasza
w Monitorze Polski stawki kwotowe oplat abonamentowych na nastgpny rok kalendarzowy.
Oplate abonamentowg uiszcza si¢ z gory do 25. dnia miesigca, za ktory optata jest nalezna.
Moze by¢ uiszczona z géry za caly rok albo za wybrane miesigce. KRRiT moze okresli¢ do
31 maja kazdego roku, w drodze rozporzadzenia, nizsza niz ustalona w ust. 1 wysokos$¢ oplat

abonamentowych na nastgpny rok kalendarzowy z uwzglt;dnieniem m.in. prognozowanych
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kosztéw realizacji misji publicznej radiofonii i telewizji i mozliwosci pokrywania kosztow
realizacji misji (art. 3).
Zwolnione sg od oplat abonamentowych osoby (art. 4 ust. 1 pkt 1-8):

e posiadajace orzeczenie o zaliczeniu do I grupy inwalidéw lub catkowitej niezdolnosci
do pracy;

e o znacznym stopniu niepelnosprawnosci, trwalej lub okresowej catkowitej
niezdolnosci do pracy w gospodarstwie rolnym;

e ktore ukonczyly 75 lat;

e otrzymujace S$wiadczenie pielggnacyjne, specjalny zasilek opiekunczy lub rente
socjalng;

¢ niestyszace, ze stwierdzong catkowita gluchotg lub obustronnym uposledzeniem stuchu
(mierzone na czgstotliwosci 2000 Hz o nat¢zeniu od 80 dB);

e niewidome, ktorych ostro$¢ wzroku nie przekracza 15%;

e ktore ukonczyly 60 lat i otrzymujg emerytur¢ nieprzekraczajaca miesi¢gcznie 50%
przecietnego miesigcznego wynagrodzenia w gospodarce narodowej w roku poprzedzajacym;

e ktére majg prawo do §wiadczen pieni¢znych z ustawy o pomocy spolecznej;

¢ spelniajgce kryteria dochodowe, okreslone w ustawie o §wiadczeniach rodzinnych ;

e Dbezrobotne, okreslone w ustawie o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy;

e posiadajace prawo do zasitku przedemerytalnego lub swiadczenia przedemerytalnego;

e otrzymujgce zasitek dla opiekuna z ustawy o ustaleniu i wyplacie zasitkéw dla
opiekunow.

Odbiomiki radiofoniczne i telewizyjne podlegaja, dla celow oplat abonamentowych za
ich uzywanie, zarejestrowaniu w placéwkach pocztowych operatora w rozumieniu ustawy
z dnia 23 listopada 2012 r. — Prawo pocztowe. W przypadku uzywania niezarejestrowanego
odbiornika pobiera si¢ oplate w wysokosci stanowiacej trzydziestokrotnos¢ miesi¢cznej oplaty
abonamentowej obowigzujacej w dniu stwierdzenia uzywania niezarejestrowanego odbiornika
(art. 5). Wplywy z pobranych oplat abonamentowych oraz odsetek za zwlok¢ w uiszczaniu
tych oplat wyznaczony operator przekazuje na rachunek KRRiT (art. 6). W przypadku
opOznienia w uiszczaniu oplaty abonamentowej naliczane sa odsetki w wysokosci, jak dla
zaleglosci podatkowych w rozumieniu ustawy — Ordynacja podatkowa (art. 7).

Art. 8 ust. 1 ustawy stanowi: Wplywy, o ktérych mowa w art. 2 ust. 1, art. 5 ust. 3

iart. 7 ust. 4 (autorzy petycii postuluja dodanic réwniez art. 4a), z wylgczeniem potrgcen, s3

przeznaczane wylgcznie na realizacj¢ przez nadawcéw publicznej radiofonii i telewizji misji,
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o ktdrej mowa w art. 21 ust. 1 ustawy o radiofonii i telewizji, w wysokosci nieprzekraczajgcej
wydatkéw ponoszonych w zwigzku z realizacjg tej misji. Przewodniczacy KRRIT przekazuje
zaliczkowo jednostkom publicznej radiofonii i telewizji srodki na realizacje misji na
podstawie sposobu podzialu wpltywow.

W wyjatkowych sytuacjach, jezeli przemawiajg za tym szczegblne wzgledy spoteczne
lub przypadki losowe, KRRiT moze umorzy¢ lub rozlozy¢ na raty zaleglosci w platnosci optat
abonamentowych (art. 10 ust. 1).

Ustawa z dnia 29 grudnia 1992 r. o radiofonii i telewizji (Dz. U. z 2017 r., poz.
1414) stanowi, iz zadaniem radiofonii i telewizji jest: dostarczanie informacji; udost¢pnianie
dobr kultury i sztuki; ulatwianie korzystania z os$wiaty, sportu i dorobku nauki;
upowszechnianie edukacji obywatelskiej; dostarczanie rozrywki; popieranie krajowej
tworczosci audiowizualnej. Zadania radiofonii 1 telewizji (o ktérych mowa w art. 1 ust. 1) s3
realizowane przez dostarczanie ushig medialnych. Ustawe stosuje si¢ do dostawcoéw ushug
medialnych ustanowionych na terytorium Polski (art. 1a ust. 1).

Krajowg Rade Radiofonii i Telewizji ustanowiono jako organ panstwowy wiasciwy
w sprawach radiofonii i telewizji. Stoi ona na strazy wolnosci stlowa w radiu i telewizji,
samodzielnosci dostawcow ustug medialnych i interesow odbiorcéw oraz zapewnia otwarty
i pluralistyczny charakter radiofonii i telewizji (art. 6).

Publiczna radiofonia i telewizja realizuje misj¢ publiczng oferujac, na zasadach
okreslonych w ustawie, calemu spoleczenstwu zrdéznicowane programy i inne uslugi
w zakresie informacji, publicystyki, kultury, rozrywki, edukacji i sportu, cechujace si¢
pluralizmem, bezstronnoscig, wywazeniem i niezaleznoscig oraz innowacyjnoscig, wysoka

jakos$cig i integralnoscig przekazu (art. 21. ust. 1).

PRACE LEGISLACYJNE:
W Sejmie toczg si¢ prace nad poselskimi projektami ustaw, ktére zakladajg

systemowe zmiany w mediach publicznych, w tym dotyczace oplat abonamentowych:

— o mediach narodowych (druk sejmowy nr 442) - zaklada kompleksowe
urcgulowanie zadaf,, organizacji i funkcjonowania mediow (w tym Panstwowej Agencji
Prasowej), powolanie Rady Mediow Narodowych i Funduszu Mediéw Narodowych;

— o skladce audiowizualnej (druk sejmowy nr 443) w celu zastgpienia
obowigzujacych przepiséw o oplacie abonamentowej nowa regulacja — sktadka audiowizualng
oplacang przez koncowego odbiorcg energii elektrycznej;

— Przepisy wprowadzajace ustawe o mediach narodowych i ustaw¢ o skladce

audiowizualnej (druk sejmowy nr 444) — dotyczy skladki audiowizualnej i ustawy o mediach
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narodowych oraz zmian w innych przepisach.

Poselskie projekty z drukow 442, 443 i 444 wplynely do Sejmu 20 kwietnia 2016 r.,
ich pierwsze czytanie odbylo si¢ 29 kwietnia 2016 r. na posiedzeniu Sejmu, potem skierowano
je do Komisji Kultury i Srodkéw Przekazu. 17 maja 2016 r. odbylo si¢ w Sejmie wystuchanie
publiczne.

Komisja Kultury i Srodkéw Przekazu 19 maja 2016 r. powolata Podkomisje
nadzwyczajng do rozpatrzenia poselskich projektéw ustaw zawartych w drukach 442, 443
i 444 (podkomisja pracowala nad projektami 1 i 2 czerwca 2016 r.). Dalszych prac nad
projektami na forum Sejmu nie prowadzono.

Poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o radiofonii i telewizji oraz uchyleniu
ustawy o oplatach abonamentowych (druk sejmowy nr 1497) dotyczy likwidacji oplaty
abonamentowej i zapewnienie stabilnego finansowania mediom publicznym z budzetu
pafistwa oraz umorzenia z urz¢du postgpowan egzekucyjnych o naleznosci zaleglych oplat
wszczetych i prowadzonych na podstawie ustawy o oplatach abonamentowych.

Projekt wplyngt do Sejmu 14 marca 2017 r. Na posiedzeniu Sejmu 8 czerwca br.
odbylo sie jego pierwsze czytanie, potem zostal skierowany do Komisji Kultury 1 Srodkéw
Przekazu. Dalszych prac nad projektem nie prowadzono.
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