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KOSZTY SADOWE W POSTEPOWANIU CYWILNYM

TEMAT

Zwolnienie z kosztow sadowych przy wznowieniu postepowania w wypadku,
gdy Trybunal Konstytucyjny orzekl o niezgodnosci z Konstytucja

przepisu na podstawie ktérego wydano orzeczenie.
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WNOSZACY PETYCJE: petycja indywidualna

Cezary P.

PRZEDMIOT PETYCJI:

Podja¢ inicjatywe ustawodawczg dotyczaca zmiany art. 96 ust. 1 ustawy o kosztach

sadowych w sprawach cywilnych (przepis stanowi o zwolnieniu z obowiazku uiszczenia
kosztow sadowych) poprzez w dodanie podpunktu 13 w brzmieniu: ,,strona wnoszaca skarge

0 wznowienie postepowania na podstawie art. 401" kodeksu postepowania cywilnego”.

UZASADNIENIE WNOSZACEGO PETYCJE:

Zdaniem autora petycji — ustawa z dnia 28 lipca 2005 r. o kosztach sadowych
w sprawach cywilnych niestusznie naklada na strone postepowania obowigzek uiszczania
kosztow sadowych w przypadku wniesienia skargi o wznowienie postepowania z tytutu
orzeczenia Trybunatu Konstytucyjnego o niezgodnosci z Konstytucja, ratyfikowana umowa
mi¢dzynarodowa lub ustawa, aktu normatywnego, na podstawie ktérego wydano skarzone
orzeczenie.

Autor petycji podkresla, ze w takiej sytuacji wznowienie postgpowania nastgpuje
z winy ustawodawcy i ponoszenie kosztéw postepowania wznowieniowego przez skarzacego
narusza zasady wspélzycia spolecznego i zasady demokratycznego panstwa prawa. Autor
zaznacza, ze ustawodawca uchwalajac akt prawny, ktéry zostal uznany za niezgodny
z Konstytucjg, dopuszcza si¢ bezprawia normatywnego, przed ktérym obywatel powinien by¢
chroniony poprzez zwolnienie z obowiazku ponoszenia kosztow sadowych.

Ponadto wnoszacy petycje uwaza, ze skoro ustawodawca zapewnil takg ochrone
stronie wnoszacej o uznanie postanowien umownych za niedozwolone, to na zasadzie pewnej
analogii postepowan, strona wnoszaca skarge o wznowienie na podstawie art. 401" kodeksu

postgpowania cywilnego réwniez powinna by¢ zwolniona od ponoszenia kosztow sadowych.

STAN PRAWNY:

Ustawa z dnia 28 lipca 2005 r. o kosztach sgdowych w sprawach cywilnych
(Dz. U. z 2014 r. poz. 1025 ze zm.) w art. 3 ust. 2 pkt 8a okresla, ze oplacie podlega m.in.
skarga o wznowienie postepowania.

Opfate stosunkowa pobiera si¢ w sprawach o prawa majatkowe; wynosi ona 5%
wartosci przedmiotu sporu lub przedmiotu zaskarzenia, jednak nie mniej niz 30 zt i nie wigce;j
niz 100 000 zt (art. 13).

Oplate stala w postgpowaniu nieprocesowym w kwocie 40 zt pobiera si¢ od apelacji,

zazalenia, skargi kasacyjnej, skargi o wznowienie postepowania i skargi o stwierdzenie
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iniezgodnos’ci z prawem prawomocnego orzeczenia w sprawie, w ktorej postepowanie
nieprocesowe zostalo wszczete z urzedu (art. 23).

Krag podmiotow, ktére nie maja obowigzku uiszczenia kosztéw sadowych okresla
ustawa w art. 96 ust. 1, sa to:

e strona dochodzaca ustalenia ojcostwa lub macierzyfistwa oraz roszczen z tym
zwigzanych;

 strona dochodzaca roszczen alimentacyjnych oraz strona pozwana w sprawie o
obnizenie alimentow;

e strona wnoszaca o uznanie postanowien umownych za niedozwolone;

 pracownik wnoszacy powoddztwo lub strona wnoszaca odwolanie do sadu pracy
1 ubezpieczen spolecznych, z zastrzezeniem art. 35 i 36;

* kurator wyznaczony przez sad orzekajacy lub sad opiekuniczy dla danej sprawy;

e prokurator, Rzecznik Praw Obywatelskich, Rzecznik Praw Dziecka i Rzecznik Praw
Pacjenta;

* powiatowy (miejski) rzecznik konsumentéw w sprawach dotyczacych praktyk
ograniczajacych  konkurencje oraz praktyk naruszajacych  zbiorowe interesy
konsumentéw;

e inspektor pracy oraz zwigzki zawodowe w sprawach z zakresu prawa pracy;

° strona w sprawach zwiazanych z ochrong zdrowia psychicznego;

* osoba ubezwlasnowolniona w sprawach o uchylenie lub zmiane ubezwtasnowolnienia:

e strona, ktéra zostala zwolniona od kosztéw sadowych przez sad - w zakresie
przyznanego jej zwolnienia;

e powiatowy (miejski) rzecznik konsumentéw w sprawach dotyczacych ochrony
indywidualnych intereséw konsumenta;

e strona dochodzaca naprawienia szkdd spowodowanych ruchem zaktadu gbrniczego, o
ktorych mowa w dziale VIII ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. - Prawo geologiczne

1 gornicze.

PRACE LEGISLACYJNE:

W VIII kadencji Senatu Komisja Praw Czlowieka, Praworzadno$ci i Petycji

rozpatrzyla petycje P8-04/13 w tej sprawie, wniesiona przez tego samego autora. Senatorowie
6 sierpnia 2013 r. zdecydowali o przygotowaniu projektu inicjatywy ustawodawczej
realizujacy wniosek petycji.

Komisja w trybie art. 90d ust. 1 pkt 1 Regulaminu Senatu ztozyta do Marszatka
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Senatu wniosek o podjgcie inicjatywy ustawodawczej dotyczacej projektu ustawy o zmianie
ustawy o kosztach sadowych w sprawach cywilnych — druk senacki nr 497.

Marszalek Senatu 20 listopada 2013 r. skierowat projekt do Komisji Ustawodawczej
oraz Komisji Praw Cztowieka, Praworzadnosci i Petycji w celu rozpatrzenia go w pierwszym
czytaniu. Komisje na wspolnym posiedzeniu 29 stycznia 2014 r. rozpatrzyty projekt ustawy
i wnosily o przyjecie go bez poprawek.

Senat RP na 49. posiedzeniu 20 lutego 2014 r. podjat uchwale w sprawie wniesienia
do Sejmu projektu ustawy o zmianie ustawy o kosztach sadowych w sprawach cywilnych.

W Sejmie 11 marca 2014 r. projekt (druk sejmowy nr 2207) skierowano do
pierwszego czytania do Komisji Sprawiedliwosci i Praw Czlowieka, ktora 5 czerwca 2014 r.
przeprowadzila pierwsze czytanie. W zwiazku z zakonczeniem kadencji parlamentu projekt

ustawy zostal objety zasada dyskontynuacji prac legislacyjnych.

INFORMACJE DODTAKOWE:

Wznowienie postgpowania reguluja art. 399-416' ustawy z dnia 17 listopada
1964 r. kodeks postepowania cywilnego (kpc) (Dz. U. z 2014 r. poz. 101 ze zm.).

Zgodnie z art. 401" mozna zada¢ wznowienia postgpowania réwniez wtedy, gdy
Trybunat Konstytucyjny orzekt o niezgodnosci aktu prawnego z Konstytucja, ratyfikowana
umowsq migdzynarodowa lub z ustawa, na podstawie ktérego zostato wydane orzeczenie.

Art. 405 stanowi, ze do wznowienia postepowania z przyczyn niewaznosci oraz na
podstawie art. 401" kpc, wlasciwy jest sad, ktory wydal zaskarzone orzeczenie, a jezeli
zaskarzono orzeczenia sadow réznych instancji, wlasciwy jest sad instancji wyzszej.

Art. 412 okresla, ze sad rozpoznaje sprawe na nowo w granicach jakie zakresla
podstawa wznowienia. Po ponownym rozpoznaniu sprawy sad moze oddalié skarge o
wznowienie, badz uwzgledniajac ja zmienia zaskarzone orzeczenie albo je uchyla i w razie

potrzeby pozew odrzuca lub postegpowanie umarza.

Strona wnoszaca skarge o wznowienie postgpowania na skutek wyroku Trybunatu
Konstytucyjnego orzekajacego o niezgodnosci Konstytucja przepisu bedacego podstawa
wydanego orzeczenia, zobowigzana jest ponie$é oplate sadows zalezng od charakteru
sprawy, tj. w przypadku postgpowania procesowego - 5% wartosci przedmiotu sporu, zas
‘W postgpowaniu nieprocesowym w wysokosci 40 zt.

W' postgpowaniu wznowieniowym strona nie korzysta z przyznanego wczesniej
zwolnienia od kosztow. Sad Najwyzszy w postanowieniu z 26 listopada 2009 r. w sprawie

III CZ 50/09 uznat, ze ,,zwolnienie od kosztéw sadowych przyznane stronie w postegpowaniu
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rozpoznawczym nie obejmuje postgpowania ze skargi o wznowienie tego postepowania”.
Konieczne jest ponowne zlozenie wniosku o zwolnienie od kosztéw sadowych.

W pozostalych przypadkach, kiedy brak podstaw aby skorzysta¢ ze zwolnienia od
kosztow sadowych, strona ponownie oplaca pisma w sprawie skargi o wznowienie, gdyz jak
orzekl Sad Najwyzszy w postanowieniu z 13 stycznia 2010 r. w sprawie II CZ 81/09
»postgpowanie ze skargi o wznowienie postgpowania nie jest nowym postepowaniem, ale
dalszym ciagiem rozpoznawania sprawy prawomocnie rozstrzygnigtej. W wyniku wniesienia
skargl postgpowanie toczy si¢ w instancji, w ktorej orzekal poprzednio sad wiasciwy do
wznowienia”. Orzeczenie to potwierdzifo interpretacje procedury wznowieniowej dokonang
przez Sad Najwyzszy w postanowieniu z 13 sierpnia 2002 r. w sprawie [ PZ 62/02, w ktérym
jednoznacznie stwierdzono, ze ,wznowienie postgpowania prowadzi do ponownego
rozpoznania sprawy poczawszy od jego momentu, od ktorego postgpowanie dotkniete byto
wada, stanowiaca podstawg wznowienia postepowania. Jezeli wige skargg o wznowienie
zasadnie zaskarzono wyrok sadu drugiej instancji, to wznowienie postegpowania oznacza
niejako powrdt do tej fazy postepowania”.

Kolejny wyrok Sadu Najwyzszego z 19 stycznia 2012 r. sygn. akt I PK 82/11
potwierdza wczedniejsze interpretacje dotyczace postegpowania ze skargi o wznowienie
stanowige, ze w postepowaniu ze skargi o wznowienie sad nie rozpoznaje zarOwno roszczen
zgloszonych po raz pierwszy w tym postepowaniu, Jak 1 roszcezen uprzednio zgloszonych,
ktérych nie dotyczy podstawa wznowienia (art. 412 § 1 kpc), a ponadto po wznowieniu
postgpowania sad rozpoznaje sprawe na nowo, ale wylacznie w granicach, jakie zakresla
podstawa wznowienia (art. 412 § 1 kpc). Wynika stad zakaz brania pod uwage innych
podstaw wznowienia niz przytoczone przez strong w skardze i uwzglednione przy
wznowieniu. Sad orzekajacy w postepowaniu wznowionym ogranicza wigc rozpoznanie
sprawy do rozstrzygnigcia, jaki wpltyw miata uwzgledniona (powotana w skardze) podstawa

wznowienia na wynik prawomocnie zakoficzonej sprawy’’.
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