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WNOSZACY PETYCJE: petycja indywidualna
Roman Jacek Arseniuk.

PRZEDMIOT PETYCJI:

Podja¢ inicjatywe ustawodawczg dotyczaca zmiany ustawy z dnia 8 sierpnia 1996 r.
0 Radzie Ministrow, w celu uzupetnienia art. 37 o ust. 6 (upowaznienie sekretarza stanu do

wykonywania zadan nalozonych na ministra za pomocg zarzadzenia ministra).

UZASADNIENIE WNOSZACEGO PETYCJE:

W opinii autora petycji obowiazujacy art. 37 ust. 2 ustawy o Radzie Ministrow nie daje
ministrowi zadnej swobody w przekazaniu sekretarzowi stanu kompetencji do wykonania
W jego imieniu catego zadania.

Wnoszacy petycj¢ proponuje, by minister mogt w zarzadzeniu upowazni¢ okreslonego
sekretarza stanu do wydania odpowiedniego rozporzadzenia w jego imieniu. Sekretarz stanu
powinien ponosi¢ odpowiedzialno$¢ za przygotowanie projektu rozporzadzenia i ztozy¢ pod
nim podpis, jako osoba upowazniona przez ministra.

W celu realizacji postulatu, autor petycji proponuje dodanie w art. 37 nowego ust. 6
W nast¢pujacym brzmieniu:

, D0 wykonania okreslonych zadan nalozonych na ministra przez prawo powszechnie
obowigzujace, minister moze, wydajac odpowiednie zarzadzenie, upowazni¢ wyltacznie
okreslonego sekretarza stanu. Jezeli elementem zadania jest wydanie w imieniu ministra
dokumentu opatrzonego podpisem, dokument powinien by¢ opatrzony podpisem

wykonujacego zadanie sekretarza stanu.”

STAN PRAWNY:
Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78,

poz. 483 ze zm.) w art. 92 stanowi, ze rozporzadzenia sa wydawane przez organy wskazane
w Konstytucji, na podstawie szczegdtowego upowaznienia zawartego w ustawie 1 w celu jej
wykonania. Upowaznienie powinno okresla¢ organ wilasciwy do wydania rozporzadzenia
i zakres spraw przekazanych do uregulowania oraz wytyczne dotyczace tresci aktu. Organ
upowazniony do wydania rozporzadzenia nie moze przekaza¢ swoich kompetencji innemu
organowi.

Ustawa z dnia 8 sierpnia 1996 r. o Radzie Ministrow (Dz. U. z 2019 r. poz. 1171)
w art. 37 ust. 1 stanowi, ze minister wykonuje swoje zadania przy pomocy sekretarza
1 podsekretarzy stanu, gabinetu politycznego ministra oraz dyrektora generalnego urzedu.

Zakres czynnosci sekretarza i podsekretarza stanu jest ustalany przez wlasciwego




ministra, ktory zawiadamia o tym Prezesa Rady Ministrow (art. 37 ust. 2).

Sekretarz 1 podsekretarz stanu powolywany i odwotywany jest przez Prezesa Rady
Ministrow na wniosek wiasciwego ministra (art. 37 ust. 3-4).

Ministra zastepuje sekretarz stanu w zakresie przez niego ustalonym lub podsekretarz
stanu, jezeli sekretarz stanu nie zostat powotany (art. 37 ust. 5).

Ustawa z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktéw normatywnych i niektérych
innych aktéw prawnych (Dz. U. z 2017 r. poz. 1523 ze zm.) w art. 15 stanowi, ze podstawg
do ogloszenia aktu normatywnego lub innego aktu prawnego jest akt w formie dokumentu
elektronicznego opatrzony kwalifikowanym podpisem elektronicznym przez upowazniony
do wydania aktu organ.

Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2000 r. w sprawie
»Zasad techniki prawodawczej” (Dz. U. z 2016 r. poz. 283) w dziale V ,,Projekt aktu
wykonawczego (rozporzadzenia)” okresla ogdlne zasady redagowania rozporzadzen.

Uchwaty Rady Ministréw sa wydawane na podstawie Konstytucji RP lub ustawy, a
uchwaty innych podmiotéw oraz zarzadzenia na podstawie ustawy (§ 133).

Podstawa wydania uchwaty i zarzadzenia (§ 134) jest przepis prawny, ktory :

1) upowaznia dany podmiot do uregulowania okreslonego zakresu spraw;

2) wyznacza zadania lub kompetencje danego podmiotu.

DZIALANIA POWIAZANE:
Trybunal Konstytucyjny w wyroku z dnia 10 kwietnia 2001 r., sygn. akt U 7/00,

postanowit m.in. 0: umorzeniu post¢powania w_zakresie badania zgodnosci rozporzadzenia

Ministra Finanséw z dnia 31 marca 2000 r. w sprawie wprowadzenia obowiazku stosowania

marz urzedowych oraz zasad stosowania cen w obrocie importowanymi lekami gotowymi,

surowicami i szczepionkami oraz $rodkami antykoncepcyjnymi (Dz. U. Nr 25, poz. 302)
z art. 92 i art. 149 ust. 2 Konstytucji RP.

Trybunat rozwazyl zarzut naruszenia art. 92 ust. 2 Konstytucji RP i nie podzielit go.
W opinii sedziow, nie ulega watpliwosci, ze omawiany przepis konstytucyjny ustanowit
zakaz subdelegacji, zgodnie z nim organ upowazniony do wydania rozporzadzenia nie moze
przekaza¢ swoich kompetencji innemu organowi.

Kluczowe dla uznania, ze doszto do subdelegaciji jest stwierdzenie faktu ,,przekazania
kompetencji prawodawczej” na rzecz innego organu. Mowa tu o sytuacji, gdy organ
upowazniony uzyskuje mozliwos¢ uregulowania wskazanej kwestii w ramach wlasnej

kompetencji i w ramach ponoszonej za to odpowiedzialno$ci. W rozpatrywanym przez




Trybunat przypadku nie doszto do subdelegacji, bowiem nie przekazano kompetencji (na
zewnatrz), zmianie jedynie ulegt sposob jej wykonywania.

Zdaniem Trybunatu, zastgpienie ministra przez sekretarza stanu przy podpisywaniu
rozporzadzenia nie mozna uzna¢ za ,,przekazanie kompetencji”, a zgodnie z art. 37 ust. 5
ustawy o Radzie Ministrow za ,,zastgpowanie ministra W zakresie przez niego ustalonym”.
Rozporzadzenie podpisane przez sekretarza stanu, w zastgpstwie ministra, nalezy traktowaé
jako akt wydany przez ministra, ktory to ponosi pelng odpowiedzialno$¢ konstytucyjng
i polityczng za jego tresc.

Do Sejmu do Komisji do Spraw Petycji 1 kwietnia 2019 r. wptyneta petycja (BKSP-
145-528/19) w sprawie wystapienia z wnioskiem do Najwyzszej Izby Kontroli 0
przeprowadzenie kontroli procesu legislacyjnego dotyczacego rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 28 grudnia 2018 r. w sprawie zwolnien z obowigzku prowadzenia ewidencji
przy zastosowaniu kas rejestrujacych.

Autor petycji wnioskowat by Sejm RP wystapit do Najwyzszej Izby Kontroli
z wnioskiem o kontrole procesu legislacyjnego w stosunku do rozporzadzenia Ministra
Finansow z dnia 28 grudnia 2018 r. w sprawie zwolnien z obowigzku prowadzenia ewidencji
przy zastosowaniu kas rejestrujacych.

W Biurze Analiz Sejmowych przygotowano opini¢ prawng 0 petycji, w ktorej

odniesiono si¢ m.in. do kwestii dopuszczalnos$ci ztozenia podpisu przez podsekretarza stanu

pod rozporzadzeniem wydawanym przez ministra. W tym celu powotano si¢ na uchwate

Pelnego Sktadu Sadu Najwyzszego z dnia 14 listopada 2007 r., sygn. akt BSA 1-4110-5/07,

dotyczaca analizy wykonywania uprawnien Ministra Sprawiedliwo$ci przez sekretarza stanu

oraz podsekretarzy stanu.

Sad Najwyzszy podkreslit, ze kwestia zastepstwa ministra uregulowana jest w art. 36
i art. 37 ust. 5 ustawy o Radzie Ministrow. Przepisy te wskazuja, iz minister wykonuje swoje
zadania przy pomocy sekretarza i podsekretarzy stanu, gabinetu politycznego (od 24 marca
2009 r.) oraz dyrektora generalnego urzedu.

Cigzar zadan ministra jest roztozony na poszczego6lnych pracownikéw merytorycznych
ministerstwa, wedtug ich urzedowej hierarchii. Zakres czynnoS$ci sekretarza 1 podsekretarza
stanu ustala wtasciwy minister, zawiadamiajac o tym Prezesa Rady Ministrow.

Przepisy art.37ust. 112 ustawy o Radzie Ministrow nie uzalezniaja zakresu
kompetencji podsekretarza stanu od faktu powolania badz niepowotania w ministerstwie

sekretarza stanu. Zgodnie z art. 37 ust. 1 ani sekretarz stanu, ani podsekretarz stanu, nie sg




zastgpcami ministra, a jedynie dzialaja w ramach szczegdlnego rodzaju upowaznienia do
wykonywania kompetencji. Wykonuja je na rachunek i w imieniu organu, do ktoérego
ustawowo te kompetencje nalezg.

Sad Najwyzszy wskazal rowniez na podstawowa rdznice miedzy zastepstwem (art. 37
ust. 5 ustawy o Radzie Ministrow) a wykonywaniem zadan ,,za pomocg” oséb wskazanych
w art. 37 ust. 1 ustawy. W opinii sedziéw, o ile zastgpcy ministra na podstawie art. 37 ust. 5
(jezeli okreslono zakres ich dziatan) dysponuja zakresem swobody co do podj¢cia decyzji
1 jej tresci, o tyle sekretarz stanu badz podsekretarz stanu dziatajgcy na podstawie art. 37
ust. 1 autonomii takiej nie posiadaja. W takim przypadku sekretarz stanu badz podsekretarz
stanu, wykonujacy zadania ministra, zobowigzany jest ujawnié, ze dziala on z wyraznego
upowaznienia ministra oraz ze podmiotem wykonujagcym zadania jest minister (moze to

wynika¢ np. z nagtowka pisma, odcisku przystawianej pieczeci).

INFORMACJE DODATKOWE:

Ustawa o Radzie Ministréw reguluje sprawy dotyczace zakresu i zasad dziatania

ministrow oraz zastepstwa W przypadku nieobsadzenia stanowiska ministra lub czasowej
niezdolno$ci do wykonywania przez niego obowiazkow lub czasowej nieobecnosci ministra.
Z obowiazujacych przepisow wynika, ze pozycja ustrojowa sekretarza i podsekretarza stanu
jest wyodrebniona wzgledem aparatu pomocniczego i pracownikow tego aparatu.
Ustawodawca nie uzaleznitl zakresu kompetencji podsekretarza stanu od faktu
powotania badz niepowotania w ministerstwie sekretarza stanu. Ustawa stanowi jedynie, ze
Ministra zastgpuje sekretarz stanu w zakresie przez niego ustalonym lub podsekretarz stanu

w przypadku gdy sekretarz stanu nie zostat powotany.
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