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i zwierzat gospodarskich

Warszawa, wrzesien 2019 r.




Prowadzenie dziatalnosci rolniczej wigze si¢ z prawdopodobiefistwem nieuzyskania
planowanych wynikéw z podejmowanych przez rolnika dziatan, czy tez z koniecznoscia ponoszenia
nieplanowanych wydatkow. Powyzsze zwigzane jest szczegdlnie z tym, iz rolnictwo jest silnie
powigzane z warunkami naturalnymi i otoczeniem, w ktérym odbywa si¢ dzialalno$¢ rolnicza.
Pomimo zachodzgcych zmian rolnictwo bylo i w ostatnich latach jest jeszcze bardziej narazone na
ryzyko pogodowe, gdyz prawie cala produkcja rolna odbywa sig ,,pod chmurka”. Zatem uzaleznienie
uzyskiwanych przychodéw z dziatalnosci rolniczej od czynnikow atmosferycznych niesie za soba
ryzyko zwigzane z wystgpowaniem réznych anomalii pogodowych. W zwigzku z powyzszym
w dziatalnosci rolniczej duzego znaczenia nabrato zarzadzanie ryzykiem.

Dziafalnos¢ rolnicza uwazana jest za wyjatkowo ryzykowng. Wysoka zmiennos¢ uzyskiwanych
wynikéw ekonomicznych w istotny sposéb odréznia rolnictwo od wigkszosci pozostatych rodzajow
dziatalnoSci wytworczej w gospodarce. Decyduje o tym wiele réznorodnych przyczyn,
jednak zdecydowanie najwigksze znaczenie sposrod nich odgrywa $ciste uzaleznienie uzyskiwanych
przez rolnikéw wynikow produkcyjnych od czynnikow klimatycznych. Najnowoczesniejsze sposoby
ograniczania strat produkcyjnych, cho¢ coraz doskonalsze, nie s3 w stanie wyeliminowaé wszystkich
zagrozen.

Zarzadzanie ryzykiem w rolnictwie, podobnie jak w innych dziedzinach gospodarki, to system
metod 1 dzialafi zmierzajagcych do obniZenia stopnia oddzialtywania ryzyka na funkcjonowanie
gospodarstwa i podejmowanie w tym celu optymalnych decyzji.

Organizacja Wsp6lpracy Gospodarczej i Rozwoju (OECD) identyfikuje w swoich analizach trzy
poziomy ryzyk wystepujacych w rolnictwie, ktére wymagaja odmiennych sposobow reakcji:

— normalna zmienno$¢ produkji, cen i warunkoéw pogodowych, ktora, zdaniem OECD, nie wymaga
szczegoblnego reagowania ze strony polityki rolnej. Zmienno§¢ taka moze byé bezpo$rednio
kontrolowana przez rolnikéw w ramach normalnej strategii prowadzenia dziatalnosci rolniczej, przez
dywersyfikacj¢ produkcji, stosowanie odpowiednich praktyk itechnologii, ktére zmniejszaja
wahania plondw, akumulowanie oszcz¢dnosci itp.

— ekstremalne, katastroficzne zdarzenia o charakterze klgsk zywiolowych (jak rozlegle susze,
wybuch chor6b zwierzat itp.), ktére mogg dotkna¢ znaczng liczbg, a nawet wszystkich rolnikow
w danym regionie. Tego typu zdarzenia nie moga by¢ kontrolowane przez rolnikéw lub rynek.
W takich przypadkach moze okaza¢ si¢ konieczna interwencja publiczna. Interwencje takie moga
rowniez dotyczy¢ ekstremalnych zaktocen na rynku i w handlu.

— ryzyko ,zbywalne”, ktére ksztaltuje si¢ pomigdzy wymienionymi wczeéniej rodzajami ryzyka.
Mozna je kontrolowa¢ za pomoca takich narzedzi rynkowych, jak ubezpieczenia i rynki terminowe
(futures), fundusze wzajemne zakladane i finansowane przez rolnikow. Przykladami ryzyk
zbywalnych s3 np. te wynikajace ze zdarzen pogodowych typu gradobicie oraz niektére zmiany cen

rynkowych.




Majac powyzsze na uwadze oraz w zwigzku z wdrazaniem Wspdlnej Polityki Rolnej polscy
rolnicy korzystaja z kilku instrumentéw, ktore posrednio lub bezposrednio sprzyjaja stawianiu czota
roznego rodzaju ryzykom zwigzanym z prowadzeniem dziatalnosci rolniczej.

Jednym z najpowszechniej wykorzystywanych instrumentéw zarzadzania ryzykiem, a co za tym
idzie niwelowania strat w dziatalnoéci rolniczej sa ubezpieczenia. Funkcj onujgcy w Polsce od 2006 roku
system ubezpieczen upraw rolnych i zwierzgt gospodarskich z doptatg z budzetu panstwa do sktadki
ubezpieczenia spetnia wymogi jako instrument ograniczania ryzyka.

W zwigzku z przystgpieniem Polski do Unii Europejskiej, od 1 maja 2004 r., nie mozna byto
wykorzystywaé juz dotychczasowych narzedzi wspierania rolnikow w przypadku wystapienia zdarzef
0 charakterze katastroficznym. Dlatego w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi rozpoczeto prace
nad poszukiwaniem nowej formy wsparcia, ktéra umozliwiataby zapewnienie rolnikom S$rodkow
finansowych w przypadku wystapienia niekorzystnych zjawisk atmosferycznych.

Efektem tych prac byto uchwalenie przez Sejm RP w dniu 7 lipca 2005 r. ustawy o doptatach
do ubezpieczefi upraw rolnych i zwierzat gospodarskich, ktora stworzyla podstawy prawne
umozliwiajgce stosowanie doplat ze srodkéw budzetu pafistwa do skladek z tytutu zawieranych umow
ubezpieczenia upraw i zwierzat. Ponadto ustawa ta okreslita podstawowe uprawy rolne objete doplatami
do skladek, a mianowicie uprawy zbdz, kukurydzy, rzepaku, rzepiku ziemniakow oraz burakéw
cukrowych. Ponadto okreslita najwazniejsze gatunki zwierzat gospodarskich, tj. bydto, konie, owce,
kozy i $winie. Wprowadzone ubezpieczenia mialy charakter dobrowolny, gdyz doplaty, jak i zakres
ubezpieczonego ryzyka mialy zachgci¢ rolnikéw do przystepowania do tego typu ubezpieczenia.
Ustawa z 2005 r. okreslala zasady doptat do skladek z tytulu zawierania uméw ubezpieczenia
od 12 rodzajow ryzyka, tj. od ognia, huraganu, powodzi, deszczu nawalnego, gradu pioruna, eksplozji,
obsunigcia sig ziemi, lawiny suszy, ujemnych skutkéw przezimowania, przymrozkéw wiosennych
oraz uboju z koniecznosci. Zakres ryzyk oferowany byt tylko lacznie, tzn. w pakiecie. W pierwszym
ksztalcie ustawy wysoko$¢ doplat do sktadek byta okreslona na poziomie:

— 40%, ale nie mniej niz 30% skladki z tytulu ubezpieczenia upraw,

— 50%, ale nie mniej niz 40% sktadki z tytulu ubezpieczenia zwierzat.
Warunkiem uzyskania doplat byta wysoko$¢ stawek taryfowych, ktore dla:
— upraw nie mogly przekracza¢ 3,5% sumy ubezpieczenia,

— zwierzat nie mogly przekracza¢ 0,5% sumy ubezpieczenia

Nastepnie ustawa z 2005 r. byla wielokrotnie nowelizowana celem dopasowania do aktualnych

potrzeb wszystkich zainteresowanych stron, tj. rolnikéw, zakladéw ubezpieczen i budzetu panstwa.




Do najwazniejszych zmian, jakie dokonaly si¢ w tej ustawie nalezy zaliczyé:

> rok 2006:

zrezygnowano z dwoch ryzyk: ogiefi i eksplozja. Zmiana zwigzana z zaleceniami Komisji
Europejskiej, ktora wskazata, Ze ryzyka te nie moga by¢ objgte pomoca panstwa w formie doptat
do sktadek ubezpieczenia. Ryzyka te powinny by¢ objete ubezpieczeniami komercyjnymi,

rozszerzono katalog upraw objetych mozliwoscia uzyskania z budzetu panstwa doplat

do skiadek ubezpieczenia o chmiel, warzywa, drzewa i krzewy owocowe oraz o zwierzat o drob

11yby;

» rok 2007:

zmieniono nazwg ustawy na obecnie obowigzujaca,

rozszerzono katalog upraw objetych mozliwoscig uzyskania z budzetu panstwa doptlat
do skiadek ubezpieczenia o kolejne uprawy, tj. o tyton, truskawki i rosliny straczkowe
oraz doprecyzowano rodzaj warzyw, do ktorych stosuje si¢ doplaty wprowadzajac nazwe
»warzywa gruntowe”,

zmieniono definicje nast¢pujgcych ryzyk: huragan, piorun, susza, ujemne skutki przezimowania
oraz przymrozki wiosenne,

podwyzszono maksymalng stawke uprawniajaca do doptat do 6% sumy ubezpieczenia,
podwyzszono wysoko$¢ doptat z 50% do 60% z tytulu ubezpieczenia upraw, ale okreslajac,
ze doplaty te nie mogg by¢ mniejsze niz 50%,

wprowadzono granicg areatu do 300 ha, do ktérych mozna otrzymaé doptaty do skladek,
wprowadzono mozliwo$¢ rozdzielenia poszczegdlnych grup ryzyka w umowie ubezpieczenia
1 umozliwiono producentowi rolnemu wybranie ryzyka,

wprowadzono monitoring suszy rolniczej poprzez zobowigzanie Ministra Rolnictwa i Rozwoju
Wsi do okreslania wartosci klimatycznego bilansu wodnego dla poszczegdlnych gatunkow
roslin uprawnych i gleb, zgodnie z nowg definicja ryzyka suszy,

zobowigzano Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi do okreslania co rocznie maksymalnych sum
ubezpieczenia dla poszczegdlnych upraw rolnych i zwierzat gospodarskich obowiazujacych
na rok nastepny,

zmniejszono odpowiedzialnos¢ zakladow ubezpieczen za szkody z 10% i 25% do wysokosci co
najmniej 30% szkod w plonie gtownym, z mozliwo$cia pomniejszenia o nie wigcej niz 20%
wartosci tych szkod,

wprowadzono od 2008 r. obowigzek zawierania ubezpieczen dla rolnikéw, ktorzy uzyskuja
platnosci bezposrednie do gruntéw rolnych w rozumieniu przepiséw o ptatnosciach do gruntow
rolnych i oddzielnej platnosci cukrowej w roku poprzedzajagcym zawarcie polisy.

Obowigzek ubezpieczenia dotyczy ryzyka wystapienia szkéd spowodowanych przez powodz,




suszg, grad, ujemne skutki przezimowania oraz przymrozki wiosenne. Rolnik spelni ten

obowigzek, jezeli ubezpieczy co najmniej 50%powierzchni swoich upraw;

> rok 2008:

zmieniono definicj¢ przymrozkow wiosennych,

obnizono wysokos¢ przystugujacej dotacji z budzetu panstwa do sktadek z tytutu ubezpieczenia
upraw z 60% do 50%, ale okreslajac jej minimalny poziom nie mniej niz 40% skladki,
obnizono poziomu wysokosci strat umozliwiajgcych ubieganie si¢ o odszkodowania
z dotychczasowych 30% do 10% wartosci upraw w przypadku wszystkich grup ryzyka,
z wyjatkiem suszy, a w przypadku suszy z 30% do 25%,

obnizono udzial wlasny producenta rolnego w szkodzie z dotychczasowych 20% do 10%
wartosci szkody,

doprecyzowano przepisy dotyczgce otrzymywania przez zaklady ubezpieczen dotacji celowej
na pokrycie czgsci odszkodowan wyplaconych producentom rolnym z tytulu szkéd
spowodowanych przez suszg, zwlaszcza w zakresie terminu wyplaty i zwrotu dotacji

w przypadku wystapienia jej nadwyzki;

> rok2015;

podwyzszono wysokos¢ doptat z 50% do 65% z tytulu ubezpieczenia upraw oraz zZwierzat,
rezygnujgc z okreslenia minimalnego poziomu doptat w wysokosci 50%,

wprowadzono mozliwo$¢ stosowania stawek taryfowych wyzszych niz 6% sumy ubezpieczenia
dla warzyw gruntowych oraz krzewow i drzew owocowych,

wprowadzono ubezpieczenia pakietowe,

zniesiono granicg areatu do 300 ha, do ktérej mozna bylo otrzymywaé dz budzetu panstwa
doptaty do sktadek ubezpieczenia,

skrocono z 30 do 14 dni okres karencji, po ktorym zaczyna si¢ odpowiedzialno$¢ zakladu
ubezpieczen po zawarciu umowy w przypadku wystgpienia powodzi lub suszy,

wprowadzono mozliwos¢ tworzenia migdzy zakladami ubezpieczeniowymi ,porozumien

koasekuracyjnych”;

» 1ok 2016;

podniesiono stawki taryfowe, do ktorych przystugujg doptaty do wysokosci 9% sumy
ubezpieczenia dla wszystkich rodzajow upraw i od wszystkich rodzajow ryzyka oraz do 12%
sumy ubezpieczenia w przypadku upraw prowadzonych na uzytkach rolnych klasy V i do 15%
sumy ubezpieczenia w przypadku upraw prowadzonych na uzytkach rolnych klasy VI,
zmieniono definicj¢ suszy,

ustalono maksymalne limity wydatkow z budzetu panstwa na doplaty do sktadek ubezpieczenia

na lata 2017-2026;




— ustalono maksymalne limity wydatkow z budzetu pafnstwa na doptaty do skladek
ubezpieczenia na lata 2017-2026;

»> 1ok 2017:

— doprecyzowano przepisy dotyczace przekroczenia limitu stawek taryfowych i uzyskania przez
producenta rolnego maksymalnych doptat do sktadek, w przypadku pelnego pakietu ryzyk
lub od jednego lub kilku wybranych przez producenta rolnego rodzajoéw ryzyka,

» 1ok 2018:

— wprowadzono mozliwos¢ wyboru przez producenta rolnego poziomu zmniejszenia
odszkodowania z tytulu ryzyka suszy w zamian za nizszg skfadke (tzw. franszyza redukcyjna,
ktéra zostala okreslona w wysokosci uzaleznionej od wariantu ubezpieczenia na poziomie
20%, 25% lub 30% sumy ubezpieczenia).

Powyzsze zmiany w ustawie o ubezpieczeniach upraw rolnych i zwierzat gospodarskich miaty
na celu zwigkszenie zainteresowania rolnikow niwelowaniem ryzyka prowadzenia produkcji rolnej
wynikajgcego z wystgpowania zmian klimatycznych poprzez ubezpieczanie swojej produkcji.
Posiadanie ubezpieczenia i mozliwos¢ uzyskania w zwigzku z tym odszkodowania w przypadku
wystapienia ryzyka pogodowego kontynuacje produkcji rolnicze, a co za tym idzie bezpieczenstwo

zywnosciowe Polski.

W celu usprawnienia obecnie funkcjonujacego w Polsce systemu ubezpieczen upraw rolnych
i zwierzat gospodarskich poprzez umozliwienie pelnego zabezpieczenia producentéw rolnych przed
spadkiem dochodéw w zwigzku z utrata produkcji rolnej w wyniku niekorzystnych zjawisk
atmosferycznych oraz zapewnienia srodkow na wznowienie lub kontynuacje produkcji Ministerstwo
Rolnictwa i Rozwoju Wsi realizuje w ramach konkursu GOSPOSTRATEG organizowanego przez
Narodowe Centrum Badan i Rozwoju projekt pt.: ,Ubezpieczenia gospodarcze w holistycznym
zarzadzaniu ryzykiem w rolnictwie zorientowanym na zrownowazenie, wdrazanie innowacji
i technologii oraz przeciwdziatanie zmianom klimatu®.

Celem gléwnym tego projektu jest zaproponowanie rozwigzan zwigkszajacych efektywnosc¢
i racjonalno$¢ wydatkowania srodkéw budzetowych w oferowane juz obecnie polskim rolnikom
produkty ubezpieczeniowe i poszerzenie ich listy, ktdre po pilotazu w praktyce bedg mogly stanowié
podstawe do dokonania nowelizacji istniejgcych regulacji prawno-administracyjnych oraz wdrozenia
nowych norm z tegb zakresu. Dzigki czemu mozna bedzie zracjonalizowal rowniez wydatki
ponoszone przez panstwo na pomoc ad hoc w razie wystgpienia katastrof naturalnych (m.in. kredyty
kleskowe, dotacje na odtwarzanie produkcji rolniczej). Zaprojektowane produkty ubezpieczeniowe

stang si¢ skladnikiem szerszej konstrukcji systemu holistycznego zarzadzania ryzykiem w polskim




interakcje, przeptywy informacji migdzy interesariuszami oraz rézne formy partnerstwa publiczno-
prywatnego.

Powyzsze cele osiggnie si¢ w trzyletnim okresie, realizujac w nim trzy zadania, ktérych wspélng
czgscig bedzie proces stopniowego dochodzenia do nadajacego si¢ do praktycznego wdrozenia zestawu
pigciu produktow ubezpieczeniowych. Bedzie on skladal si¢ z aktualizacji biezacej oferty, instrumentow
stabilizowania przychod6éw, ubezpieczania nadwyzek i dochodéw, kontraktéw indeksowych
oraz alternatywnych schematéw subsydiowania krajowych ubezpieczen rolnych.

W ramach projektu konstruowany bedzie réwniez pozadany system holistycznego zarzadzania
ryzykiem, ktory bedzie jednak rozszerzony w stosunku do ujgcia stosowanego przez OECD.
Polega¢ to bedzie gléwnie na wkomponowaniu ryzyka wewngtrzrolniczego w zarzadzanie, tradycyjne
1 zrownowazone, ryzykiem catych fancuchéw zywnosciowych. Novum w konstruowaniu powyzszego
systemu bgdzie bilansowanie i modelowanie ryzyka na poziomie rodzin rolniczych, a nie tylko
w sferze dzialalnosci gospodarczej. Trzecim rodzajem modyfikacji koncepcji OECD bedzie
zintegrowanie ubezpieczen z instrumentami finansowymi rynkow transakcji terminowych. Realizacja
projektu pozwoli na zwigkszenie skutecznosci krajowych ubezpieczen rolnych w zakresie funkcji
poprawiania alokacji ryzyka, ochrony istniejacego majgtku w rolnictwie, akumulacji kapitatu,
mobilizowania zasobéw finansowych i tworzenia kultury oraz bodzcéw do stalego doskonalenia
holistycznego zarzadzania ryzykiem. Projekt zaowocuje takze bardziej racjonalnym wydatkowaniem
$rodkéw publicznych na rolnictwo, da impuls do zréwnowazonego rozwoju infrastruktury finansowej
tego sektora oraz wspieraC bedzie jego wzrost i rozwdj w sposéb zgodny z paradygmatem
zrobwnowazenia spolecznego, ckonomicznego i srodowiskowego, a takze stworzy podstawy

do stabilizowania konsumpcji i poziomu zycia polskich rolnikéw.
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