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w zwigzku z planowanym podsumowaniem funkcjonowania instytucji petycji po
uptywie 5 lat obowigzywania ustawy o petycjach, ktéore ma mie¢ miejsce podczas
wspolnego posiedzenia Komisji Ustawodawczej i Komisji Praw Czlowieka,
Praworzadno$ci i Petycji w dniu 9 lipca 2019 r., uprzejmie przekazuje Panu
Przewodniczacemu nastepujace informacje, z prosbg o udost¢pnienie ich czlonkom
Komisji.

Zgodnie z art. 63 Konstytucji RP kazdy ma prawo sktada¢ petycje do organow
wiadzy publicznej oraz w interesie publicznym, wlasnym lub innej osoby za jej zgoda do
organizacji i instytucji spolecznych w zwiazku z wykonywanymi przez nie zadaniami
zleconymi z zakresu administracji publicznej. Tryb rozpatrywania petycji okre§laé ma
ustawa. Petycja postrzegana jest jako powszechna, dogodna forma ochrony praw
iinteresOw jednostki, zaréwno wilasnych, jak i spraw publicznych. Jako prawo
polityczne, prawo petycji umozliwia jednostkom wspéldziatanie w wypetianiu funkcji
publicznych. Jest to bowiem instrument, ktéry - odpowiednio skonstruowany

i wykorzystywany — pozwala¢ ma m.in. obywatelom oddzialywaé na procesy decyzyjne.
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Whbrew jednak wyraznej delegacji zawartej w Konstytucji RP, prawo petycji przez
wiele lat nie byto szczegdtowo uregulowane w drodze ustawowej (tryb rozpatrywania), co
stanowito powazne zaniedbanie ustawodawcy. Zwracata na to uwagg doktryna prawa,
Rzecznik Praw Obywatelskich, jak réwniez instytucje panstwowe oraz organizacje
pozarzadowe'. Po wielu latach wspdlnych starari, z bardzo duza rola Senatu RP, w dniu 11
lipca 2014 roku zostala uchwalona ustawa o petycjach?, Ustawa weszta w zycie dnia 6
wrzeénia 2015 roku.

Rzecznik Praw Obywatelskich stara si¢ promowal wéréd obywateli ten wazny
mechanizm, wspierajac m.in. akcje informacyjne w mediach, a takze przekazujac wiedze o
mozliwosci sktadania petycji réwniez w odpowiedziach na sprawy indywidualne. Do
Rzecznika Praw Obywatelskich kierowane sa tez sygnaly od obywateli dotyczace
funkcjonowania prawa petycji. Rzecznik monitoruje zatem stosowanie ustawy, starajac
si¢ zidentyfikowa¢ m.in. bariery w korzystanin z tego mechanizmu przez uprawnione
podmioty.

Od momentu wejscia w zycie ustawy o petycjach Rzecznik podjal szereg dzialan
zwiazanych z praktycznym realizowaniem prawa petycji opierajac si¢ na analizach, a takze
na sygnalach naptywajacych od obywateli. W§roéd najwazniejszych, skutecznych
inicjatyw Rzecznika nalezy wymieni¢:

a) Podjecie problematyki ograniczenia mozliwosci skladania petycji do Sejmu RP

Do Rzecznika Praw Obywatelskich wptyneta skarga obywatela dotyczaca kwestii
skladania do Sejmu RP petycji za pomoca Srodkéw komunikacji elektronicznej. Opierajac
si¢ na swoich do§wiadczeniach oraz m.in. na korespondencji z Biurem Komunikacji
Spotecznej Kancelarii Sejmu RP w tej sprawie obywatel wskazal, ze aby skutecznie zlozyé
petycje ta droga, Kancelaria Sejmu RP wymaga od skladajacego skorzystania z platformy
ePUAP, co w praktyce ogranicza jego konstytucyjne prawa.

Rzecznik w wystapieniu do Szefa Kancelarii Sejmu RP przytoczy?t skarge obywatela
1 podkreslit, ze w kontek§cie art. 4 ust. 5 ustawy o petycjach, petycja moze byé skladana

za pomoca: bezpiecznego podpisu elektronicznego weryfikowanego przy pomocy waznego

! M.in: E. Wéjcicka, Ocena regulacii konstytucyjnej prawa petycji — postulaty de lege ferenda, [w:] Konieczne i
pozgdane zmiany Konstytucii RP z 2 kwietnia 1997 r,, red. B. Banaszak, M. Jablonski, Wroclaw 2010. Zob. takze J.
Zbieranek, Q skuteczng realizacje prawa petvii. Refleksje na podstawie dziatat Rzecznika Prow Obywaltelskich [w:]
Skargi, wnioski i pelvcje — powszechne §rodki ochrony prawnef (M. Blachucki, G. Sibiga, red.), Warszawa 2017.

2 Obecnie obowiazuje w wersji jednolitej opublikowanej w Dz. U. z 2018 1., poz. 870.



kwalifikowanego certyfikatu, profilu zaufanego ePUAP, zwyklej poczty elektronicznej?.
Ograniczenie mozliwosci sktadania petycji wytacznie do pierwszych dwoch mozliwosci nie
znajduje oparcia w obowiazujacych przepisach prawa. Korespondencja RPO z szefem
Kancelarii Sejmu RP doprowadzita do jednoznacznego potwierdzenia mozliwosci
skutecznego sktadania petycji przez uprawnione podmioty do Sejmu RP réwniez w formie
korespondencji mailowej*. Podobne sygnaty od obywateli dotycza wymogdéw stosowanych

w niektorych samorzadach. Rzecznik interweniuje w kazdej zgltoszonej sprawie.

b) Dzialania na rzecz zmiany projektu Ministerstwa Rozwoju - 7wigkszenia wymogow
dotyczgcych petycji skladanej za pomocq Srodkéw komunikacji elektroniczne.
Minister Rozwoju przygotowal projekt ustawy o ustugach zaufania, identyfikacji

clektronicznej oraz zmianie niektérych ustaw, ktory zakladat, ze petycja skladana droga
elektroniczna bgdzie musiata by¢ opatrzona kwalifikowanym podpisem elektronicznym®.
Taki wymoég znaczaco ograniczytby krag osob, ktére moglyby sktadaé petycje, dlatego
Rzecznik przygotowal w tej sprawie wystapienie®. W odpowiedzi — Minister Rozwoju
wprowadzil do projektu autopoprawke uwzgledniajaca zgloszone przez RPO uwagi,

wycofujac sig jednoczesnie z przedstawionego pomyshu.

¢) Zakres petycji. Petycje mogg dotyczyc réwniel postulatéw zmiany Konstytucji RP —

po interwencji Rzecznika, Senat RP gmienil swoje zasady postgpowania z petycjami

W 2017 r. do Rzecznika zwrécil si¢ z prosba o pomoc obywatel, ktory ztozyt petycje

w Senacie (P9-18/17). Postulowal w niej, aby Senat wystapit z inicjatywa zmiany dwdch
przepiséw Konstytucji. Kancelaria Senatu poinformowala obywatela, ze nie moze uznad
pisma za petycjg, stojac na stanowisku, Ze petycja skierowana do tego organu nic moze
dotyczy¢ zmiany Komnstytucji RP. Rzecznik Praw Obywatelskich przedstawit Szefowi
Kancelarii Senatu watpliwoéci wobec tego stanowiska Senatu’. Kancelaria Senatu w
odpowiedzi na to zweryfikowata praktyke obstugi petycji. Podjeta zostata decyzja o nadaniu

biegu petycji zlozonej przez obywatela. Dziekujac Rzecznikowi za zauwazenic ograniczenia

3 Pismo Rzecznika Praw Obywatelskich do Szefa Kancelarii Sejmu RP z 5 lipca 2016 r. (sygn. VI11.604.6.2016.JZ).

4 Pismo szefa Kancelarii Sejmu RP do Rzecznika Praw Obywatelskich z 21 lipea 2016 1. (sygn. BKSP-141-5331/16).
5 Nt projekiu: UC58.

¢ Sygn. VI1.604.4.2016. MW/JZ 2 31 maja 2016 1.

7 Syen. VIL.604.7.2017. JZ



w korzystaniu z prawa do petycji, w pismie z Kancelarii Senatu podkreS§lono réwniez, ze
sytuacja ta stata si¢ podstawa do zmodyfikowania stanowiska w postepowaniu petycyjnym

w Senacie.

W kontekscie stosowania ustawy o petycjach nalezy réwniez podkresli¢, ze petycje
moga by¢ kierowane réwniez do Rzecznika Praw Obywatelskich. W pierwszych latach
obowiazywania ustawy (od 6 wrze$nia 2015 r.) do Rzecznika wplywa relatywnie niewiele
petycji, wobec ktérej Rzecznik bylby podmiotem wlasciwym do ich rozpatrzenia:

— w2015 roku byla to 1 petycja,
— w2016 roku bylo to 5 petycji,
- w2017 roku byto to 6 petycji (w tym jedna to petycja wielokrotna),
— w2018 roku byty to 4 petycje (w tym jedna to petycja wielokrotna).

W odniesieniu do zdecydowanej wigkszo$ci z wptywajacych petycji, Rzecznik nie
okazat si¢ podmiotem wiasciwym do ich rozpatrzenia — w takich przypadkach petycje sa
przesytane do wlasciwych instytucji. W Biuletynie Informacji Publicznej Rzecznika Praw
Obywatelskich odnalez¢ mozina — obok zestawien petycji wraz ze wskazaniem podjgtego
dziatania — réwniez zwigzla informacjg obejmujaca wskazdéwki o sposobie skladania i o
rozpatrywaniu petycji.

Praktyka stosowania petycji w kontek$cie dziatalnoéci RPO wjawnia widoczny brak
regulacji dotyczacych petycji skicrowanych do wiadomoéci organu. Zdarza sie, iz podmiot
wnoszacy petycje kieruje ja zardwno do organu wlaSciwego do rozpatrzenia petycji, jak i do
wiadomosci Biura Rzecznika Praw Obywatelskich. W takiej sytuacji bezzasadnym staje sie
wypetnienie dyspozycji art. 6 ust. 1 ustawy o petycjach. Niemniej jednak brak regulacji w
tym zakresie przyczynia sie do powstania niejednolitej praktyki wéréd urzedow, a tym
samym duzej dowolno$ci. Kwestia ta zatem wymaga- uregulowania w ustawie.

Na uwageg zashuguje rowniez problem post¢powania z petycjami wielokrotnymi,
wlaSciwymi dla innego organu, ktdre kierowane sa do BRPO. Obecne regulacje ustawowe
uniemozliwiaja zakwalifikowanie wszystkich tych pism jako petycji wiclokrotnej i 1acznego
przekazania sprawy organowi wlasciwemu do jej rozpatrzenia. Z tego tez wzgledu kazda
petycja skladajaca si¢ na petycj¢ wielokrotng musi zostaé najpierw zarejestrowana,

otrzyma¢ odrebny numer sprawy, a nastgpnic zgodnie z art. 6 ust. 1 przedmiotowej ustawy,



przestana niezwlocznie, nie pdzniej niz w terminie 30 dni od dnia jej ztozenia, do podmiotu
wilaSciwego do rozpatrzenia petycji, zawiadamiajac o tym rownocze$nie podmiot wnoszacy
petycje. Ze wzgledow zardwno organizacyjnych, jak i finansowych, duzym utatwieniem

1 oszczgdnos$cig bytoby doprecyzowanie tej kwestii.

W chwili obecnej Rzecznik Praw Obywatelskich nie dostrzega wi¢kszych
zagrozen systemowych dla realizacji prawa petycji. Dzialania RPO, podejmowane w
celu ochrony tego prawa, skupione sa na interwencjach w sprawach indywidualnych
dotyczacych rozpatrywania petycji. Rzecznik prowadzi takze rézne dziatania edukacyjne,
m.in. warsztaty, informujace o prawie petycji, o tym co powinna ona zawieraé, jak okre$li¢
jej cel, jakich narzedzi uzyé, czy tez jak zaangazowaé ludzi do jej podpisywania. Dziatania

te bgda kontynuowane w najblizszym czasie.
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