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WNOSZACY PETYCJE: petycja zbiorowa

Krajowa Rada Zwiagzkow i Stowarzyszen Abstynenckich ,,Krajowa Rada”.

PRZEDMIOT PETYCJI:

Podja¢ inicjatywe ustawodawcza dotyczacg zmiany ustawy z dnia 26 pazdziernika
1982 r. o wychowaniu w trzezwos$ci i przeciwdziataniu alkoholizmowi, w celu ujecia
W ustawie procesu ksztatcenia i zdobywania uprawnien zawodowych przez specjalistow

psychoterapii uzaleznien oraz instruktoréw terapii uzaleznien.

UZASADNIENIE WNOSZACYCH PETYCJE:

Autorzy petycji, wnosza o dodanie w art. 21 ustawy 0 wychowaniu w trzezwosci

I przeciwdziataniu alkoholizmowi nowych zapisOw:

— wart. 211 21? zdefiniowanie pojecia leczenia odwykowego (psychoterapia
osob uzaleznionych od alkoholu oraz cztonkéw ich rodzin), wskazanie wymogoéw
kwalifikacyjnych dla os6b ubiegajacych si¢ o uzyskanie certyfikatu specjalisty psychoterapii
uzaleznien i instruktora terapii uzaleznien oraz okreslenie procedury udzielania certyfikatow;

— w art. 21%21° uregulowania dotyczace uzyskiwania akredytacji przez podmioty
ubiegajace si¢ o organizacj¢ szkolen oraz przeprowadzanie egzaminu certyfikacyjnego
(okreslenie poszczegdlnych etapéw 1 wymiaru godzinowego programu szkoleniowego),
okreslenie wymogow stawianych podmiotom majacym realizowaé poszczegdlne etapy
programu, a takze zasad przeprowadzania kontroli realizacji programu szkoleniowego oraz
Sposobu powotywania komisji egzaminacyjnych.

W uzasadnieniu autorzy petycji stwierdzaja, ze likwidacji ulegl — funkcjonujacy od
20 lat — system ksztalcenia terapeutow uzaleznienia od alkoholu, w zwigzku z utratg mocy
obowiazujacej rozporzgdzenia Ministra Zdrowia z dnia 25 czerwca 2012 r. w sprawie
organizacji, kwalifikacji personelu, sposobu funkcjonowania i rodzaju podmiotow
leczniczych wykonujgcych swiadczenia stacjonarne i cafodobowe oraz ambulatoryjne
W sprawowaniu opieki nad uzaleznionymi od alkoholu oraz sposobu wspétdziatania w tym
zakresie z instytucjami publicznymi i organizacjami spotecznymi (Dz. U. poz. 734).

W opinii wnoszacych petycje, na mocy przepisow wykonawczych obowigzujacych od
1 stycznia 2019 r., psychoterapi¢ 0sob uzaleznionych od alkoholu prowadzi¢ bedg specjalisci
psychoterapii uzaleznien oraz instruktorzy terapii uzaleznien, ktoérych proces ksztalcenia oraz
doswiadczenie zawodowe nie uwzgledniaja specyfiki pracy z osobami uzaleznionymi od
alkoholu, ani technik terapeutycznych stosowanych w prowadzeniu terapii tych osob.

Zdaniem autorow petycji, w celu zapewnienia odpowiedniego poziomu




merytorycznego psychoterapii uzaleznienia od alkoholu, konieczne jest stworzenie ram
prawnych dla ksztalcenia terapeutow, W Sposob uwzgledniajacy specyfike i potrzeby tej

grupy pacjentow.

STAN PRAWNY:

Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci

i przeciwdzialaniu alkoholizmowi (Dz. U.z 2018 r. poz. 2137 ze zm.) okresla zadania
Z zakresu polityki spolecznej majgce na celu przeciwdziatanie alkoholizmowi (leczenie,
rehabilitacj¢ i reintegracje osob uzaleznionych), a takze normuje sposob postepowania
podmiotdéw leczniczych w stosunku do 0séb naduzywajacych alkoholu.

Organizacja pomocy dla 0s6b uzaleznionych od alkoholu (art. 22) nalezy do zadan:

samorzadu wojewodztwa (tworzenie 1 prowadzenie podmiotéw leczniczych wykonujacych

dzialalno$¢ w systemie stacjonarnym i calodobowym oraz wojewodzkich osrodkow terapii

uzaleznienia i wspotuzaleznienia) oraz samorzadu powiatu (tworzenie i prowadzenie innych

podmiotéow leczniczych® udzielajacych §wiadczen w zakresie lecznictwa odwykowego).

Leczenie odwykowe jest dobrowolne (art.21), za wyjatkiem przypadkow
okreslonych w ustawie, a takze wolne od optat za wykonane $wiadczenia.

Cztonkowie rodziny osoby uzaleznionej od alkoholu, dotknigci nastepstwami
naduzywania alkoholu, sa uprawnieni do uzyskiwania w wyzej wymienionych podmiotach
bezptatnych swiadczen zdrowotnych w zakresie terapii i1 rehabilitacji wspotuzaleznienia oraz
profilaktyki (art. 23).

Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu narkomanii (Dz. U. z 2018 r.
poz. 1030 ze zm.) okresla zasady 1 tryb postepowania w zakresie przeciwdziatania
narkomanii poprzez ksztaltowanie polityki spotecznej, gospodarczej, o$wiatowo-
wychowawcze] 1 zdrowotnej, w szczegolnosci: leczenie, rehabilitacje 1 reintegracje osob
uzaleznionych oraz dziatalno$¢ wychowawczga, edukacyjng, informacyjng 1 profilaktyczng.

Podjecie leczenia, rehabilitacji lub reintegracji osob uzaleznionych jest dobrowolne,
jezeli przepisy ustawy nie stanowig inaczej. Leczenie osoby uzaleznionej (art. 26)
prowadzone jest bezptatnie przez podmiot leczniczy lub lekarza wykonujacego zawod
w ramach praktyki zawodowej.

Rehabilitacje osoby uzaleznionej moga prowadzi¢: lekarz posiadajacy specjalizacje
w dziedzinie psychiatrii lub osoba posiadajaca certyfikat specjalisty psychoterapii

uzaleznien. W rehabilitacji moze uczestniczy¢ osoba posiadajaca certyfikat instruktora terapii

! Zaklady lecznictwa odwykowego dziennego pobytu dla oséb niewymagajacych calodobowych §wiadczen,
przychodnie oraz poradnie.



uzaleznien. Reintegracje o0sOb uzaleznionych prowadza: centra integracji spolecznej
(tworzone na podstawie przepisow o zatrudnieniu socjalnym), podmioty wymienione
w art. 26 ust. 1 i 2 ustawy oraz podmioty dziatajgce na rzecz ochrony zdrowia.

Certyfikaty specjalisty psychoterapii uzaleznien i instruktora terapii uzaleznien,
sa wydawane osobom, ktore ukonczyly szkolenie w dziedzinie uzaleznienia, zgodne
z programem wybieranym w drodze konkursu przez Krajowe Biuro do Spraw
Przeciwdziatania Narkomanii (KBdsPN), co najmniej raz w roku kalendarzowym.

Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 15 grudnia 2018 r. w sprawie
funkcjonowania podmiotow leczniczych sprawujacych opiek¢ nad wuzaleznionymi
od alkoholu (Dz. U. poz.2410) okresla: organizacj¢, kwalifikacje personelu, sposob
funkcjonowania i1 rodzaje podmiotéw leczniczych wykonujacych §wiadczenia stacjonarne
catodobowe 1 ambulatoryjne w sprawowaniu opieki nad uzaleznionymi od alkoholu oraz
sposob wspotdziatania podmiotow leczniczych z instytucjami publicznymi i organizacjami
spotecznymi w zakresie sprawowania tej opieki.

Podmioty lecznicze (§ 2) wykonujace $wiadczenia stacjonarne i calodobowe oraz
ambulatoryjne sa zobligowane do realizacji:

— dziatan diagnostycznych w zakresie diagnozy nozologicznej i problemowe;;

— program6w korekcyjnych dla oséb spozywajacych alkohol ryzykownie i szkodliwie
lub uzywajacych substancji psychoaktywnych oraz os6b z zaburzeniami nawykow i
popedow;

— programow psychoterapii uzaleznien;

— programow psychoterapii zaburzen funkcjonowania cztonkow rodziny, ktore wynikaja
ze spozywania alkoholu lub uzywania innych substancji psychoaktywnych przez osoby
bliskie — ,,programy psychoterapii cztonkoéw rodzin”;

— indywidualne $wiadczenia zapobiegawczo-lecznicze dla 0s6b spozywajacych alkohol
szkodliwie oraz uzaleznionych od alkoholu i cztonkoéw ich rodzin;

— indywidualne $wiadczenia rehabilitacyjne dla osob uzaleznionych od alkoholu
1 cztonkow ich rodzin;

— dziatania konsultacyjno-edukacyjne dla cztonkéw rodzin os6b uzaleznionych od
alkoholu.

Do podmiotow leczniczych prowadzacych placowki leczenia uzaleznienia od
alkoholu zalicza sig:

1) poradnie terapii uzaleznienia od alkoholu i wspotuzaleznienia;




2) poradnie leczenia uzaleznien;

3) catodobowe oddziaty albo stacjonarne osrodki terapii uzaleznienia od alkoholu;

4) calodobowe oddziaty albo stacjonarne osrodki leczenia uzaleznien;

5) dzienne oddziaty terapii uzaleznienia od alkoholu;

6) dzienne oddzialy leczenia uzaleznien;

7) oddziaty albo osrodki leczenia alkoholowych zespotéw abstynencyjnych;

8) hostele dla 0s6b uzaleznionych od alkoholu.

Placowkami  (wymienionymi w § 4 pkt 1-618) moga kierowa¢  specjalisci
psychoterapii uzaleznien, posiadajacy co najmniej pigcioletni staz pracy w zakresie leczenia
uzaleznien.

Oddzialami albo os$rodkami leczenia alkoholowych zespotéw abstynencyjnych
kieruja lekarze specjalisci w dziedzinie: psychiatrii, choréob wewnetrznych, neurologii,
anestezjologii, anestezjologii i reanimacji, anestezjologii i intensywnej terapii.

Podmioty lecznicze wykonujace $wiadczenia stacjonarne 1 calodobowe,
wspoltdziataja z Panstwowa Agencja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych (PARPA)
Oraz innymi organizacjami spotecznymi przez:

1) informowanie o ofercie leczenia uzaleznienia od alkoholu oraz ofercie leczenia
cztonkdw rodzin os6b uzaleznionych od alkoholu;

2) udziat w podnoszeniu kwalifikacji zawodowych pracownikow merytorycznych;

3) wskazywanie pacjentom ofert innych podmiotéw leczniczych, ktore bardziej
odpowiadajg ich potrzebom;

4) informowanie, we wspolpracy z organami samorzadu terytorialnego i osrodkami
pomocy spotecznej, o mozliwo$ciach udzielenia osobie uzaleznionej od alkoholu wsparcia
niezbednego do zaspokojenia jej podstawowych potrzeb zyciowych oraz o miejscu
udzielenia wsparcia;

5) wspieranie inicjatyw instytucjonalnych i pozainstytucjonalnych na rzecz
rozwigzywania problemoéw alkoholowych w srodowiskach lokalnych.

Wojewddzkie osrodki terapii uzaleznienia i wspoluzaleznienia (tworzone na mocy
art. 22 ust. 1 ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdzialaniu alkoholizmowi)
zapewniajg swiadczenia przez osrodki terapii uzaleznienia od alkoholu, ktore wykonujg :

— stacjonarne i ambulatoryjne $wiadczenia zdrowotne dla oséb uzaleznionych od
alkoholu i cztonkoéw ich rodzin albo

— ambulatoryjne $wiadczenia zdrowotne dla osob uzaleznionych od alkoholu




I cztonkéw ich rodzin, a w sklad osrodka wchodza: dzienny oddziat terapii uzaleznienia
od alkoholu lub dzienny oddziat leczenia uzaleznien oraz poradnia terapii uzaleznienia od
alkoholu i wspétuzaleznienia lub poradnia leczenia uzaleznien.

Psychoterapie uzaleznienia od alkoholu i psychoterapi¢ cztonkow rodzin (§ 12)
prowadza osoby posiadajace certyfikat specjalisty psychoterapii uzaleznien. W udzielaniu
swiadczen mogg bra¢ udzial osoby posiadajace certyfikat instruktora terapii uzaleznien

Szkolenia w zakresie specjalisty psychoterapii uzaleznien oraz instruktora terapii
uzaleznien (§ 14), rozpocze¢te na podstawie programu opracowanego przez PARPA
1 niezakonczone przed 1 stycznia 2019 r., sa prowadzone na podstawie dotychczasowych
przepisoéw, przy zatozeniu ze:

1) akredytacje udzielone na prowadzenie szkolenia w zakresie podstawowych

umiejetnosci udzielania pomocy psychologicznej oraz nowoczesnych metod diagnozowania i

terapii uzaleznienia i psychoterapii czlonkéw rodzin oraz na prowadzenie stazu klinicznego

zachowuja wazno$¢ na okres, na jaki zostaty wydane;

2) podmioty, ktérych akredytacje na prowadzenie szkolen wygasaja w trakcie

szkolenia, moga na zasadach obowiazujacych do 1 stycznia 2019 r., uzyska¢ kolejng

akredytacije na okres nie dluzszy niz do 31 grudnia 2023 r.;

3) o0soby uprawnione do prowadzenia superwizji klinicznej do celow szkoleniowych

na podstawie przepisow dotychczasowych, zachowujg uprawnienia;

4) PARPA wydaje, na podstawie przepisow dotychczasowych, zaswiadczenia

potwierdzajace status uczestnictwa w szkoleniu, stanowigce podstawe do uczestniczenia w

udzielaniu $wiadczen z zakresu psychoterapii uzaleznienia od alkoholu i psychoterapii

czlonkow rodzin, wazne nie dluzej niz do 31 grudnia 2023 r.;

5) PARPA przeprowadza egzaminy certyfikacyjne nie dluzej niz do 31 grudnia
2024 r.
Osobom, ktore zdaty egzamin certyfikacyjny, Agencja wydaje certyfikaty w zakresie

specjalisty psychoterapii uzaleznien oraz instruktora terapii uzaleznien, na podstawie

przepiséw dotychczasowych.

DZIALANIA POWIAZANE:

Rada Superwizoréw Psychoterapii Uzaleznien 21 marca 2019 r. poparla postulaty
autoréw petycji. Rada w stanowisku (Lp.dz. KSTU.RSPU 9/w19) skierowanym do Komisji
Praw Cztowieka, Praworzadnos$ci i Petycji zwrdcila si¢ z wnioskiem o pilne wprowadzenie

zmian w ustawie o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi.




Rada uznata, ze akty wykonawcze Ministra Zdrowia® zmierzaja do nieuprawnionego
ujednolicenia oddzielnych i1 roznigcych si¢ od siebie S$ciezek certyfikacji w zakresie
psychoterapii 0s6b uzaleznionych od alkoholu oraz czlonkow ich rodzin, realizowanych
w ramach PARPA i w zakresie terapii uzaleznienia od narkotykoéw (KBdsPN).

Autorzy stanowiska zwrocili uwage na nastepujace kwestie:

— powazne zawezenie zakresu programowego obowigzujgcego realizatorow szkolen
1 osoby szkolace sig;

— obnizenie waloru ewaluacyjnego egzaminu certyfikacyjnego i samego certyfikatu
specjalisty psychoterapii uzaleznien;

— obnizenie kompetencji merytorycznej komisji egzaminacyjnych w przebiegu
egzaminu certyfikacyjnego dla specjalistow psychoterapii uzaleznien, czyli procedury
potwierdzania kompetencji;

— naruszenie praw nabytych superwizorow wpisanych na list¢ uprawnionych do
prowadzenia szkoleniowej superwizji klinicznej w $ciezce PARPA;

— narazenie na straty przedsiebiorcow realizujacych, na mocy nadanej przez PARPA
akredytacji, ramowy program szkoleniowy dla terapeutdw uzaleznien (szkot psychoterapii
uzaleznien, osrodkéw stazowych, superwizoréw);

— problemy kadrowo-finansowe podmiotéw leczniczych i ryzyko utraty ptynnosci,

— niedopuszczalne przesuniecie dotychczasowych uprawnien Rady do spraw
akredytacji PARPA wylacznie na Komisj¢ konkursowa, powotywana przez dyrektora
Krajowego Biura do spraw Przeciwdziatania Narkomanii;

— obnizenie warto$ci ewaluacyjnej Komisji Konkursowe;.

INFORMACJE DODATKOWE:

Od 1 stycznia 2019 r.? nastapity zmiany w programie szkolenia specjalistow
psychoterapii uzaleznien oraz instruktoréw terapii uzaleznien, prowadzonego dotychczas
przez Panstwowg Agencje Rozwigzywania Problemow Alkoholowych.

Nowe przepisy zagwarantowaty osobom, ktore do konca 2018 r. uzyskaly certyfikat

2 Rozporzqdzenie Ministra Zdrowia z dnia 15 grudnia 2018 r. w sprawie funkcjonowania podmiotéw leczniczych
sprawujgcych opieke nad uzaleznionymi od alkoholu (obowiazuje od 1 stycznia 2019 r.);

Projekt zmiany rozporzqdzenia Ministra Zdrowia w sprawie szkolenia w dziedzinie uzaleznien (RCL nr
MZ 694);

Projekt zmiany rozporzqdzenia Ministra Zdrowia w sprawie rozporzqdzenia zmieniajgcego rozporzgdzenia
W sprawie okreslenia trybu skiadania ofert, kryteriow i ich oceny oraz terminow postgpowania konkursowego
W sprawie wyboru programu specjalistycznego szkolenia w dziedzinie uzaleznienia od srodkéw odurzajgcych lub
substancji psychotropowych (RCL nr MZ 700);

3 Z dniem wejscia w zycie rozporzqdzenia Ministra Zdrowia w sprawie funkcjonowania podmiotow leczniczych
sprawujgcych opieke nad uzaleznionymi od alkoholu (Dz. U. z 2018 r. poz. 2410).
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specjalisty psychoterapii uzaleznien lub instruktora terapii uzaleznien, zachowanie
wszystkich nabytych praw, ich certyfikaty nie straca wazno$ci. Nadto, osoby, ktore
rozpoczelty nauke przed 1 stycznia 2019 r., moga ja kontynuowa¢ w ramach szkolen
organizowanych przez Agencje.

Zmienita si¢ sytuacja rozpoczynajacych nauke po 1 stycznia 2019 r., moga oni
uczestniczy¢ wylacznie w szkoleniach organizowanych przez Krajowe Biuro ds.
Przeciwdziatania Narkomanii (KBdsPN).

Wszyscy, ktorzy ukonczyli z wynikiem pozytywnym szkolenie w zakresie
podstawowych umiejetnosci udzielania pomocy psychologicznej oraz nowoczesnych metod
diagnozowania 1 terapii uzaleznienia 1 psychoterapii czlonkéw rodzin, moga na
dotychczasowych zasadach realizowa¢ staz kliniczny (do 31 grudnia 2023 r.) i superwizje
kliniczna (do potowy 2024 r.). Osoby, ktore ukonczyly z wynikiem pozytywnym wszystkie
etapy szkolenia moga do 31 grudnia 2024 r. podchodzi¢ do egzaminu organizowanego przez
Agencjg.

Zmianie ulegly zasady wydawania zas§wiadczen potwierdzajacych status osoby
pozostajacej w trakcie szkolenia:

— osoby zrekrutowane przed 31 grudnia 2018 r., ktére po raz pierwszy wystapia do
Agencji z wnioskiem o potwierdzenie statusu osoby pozostajacej w trakcie szkolenia,
otrzymaja zaswiadczenia wazne nie dtuzej niz do 31 grudnia 2023 r.;

— osoby, ktore nie otrzymaly jeszcze certyfikatu, a ich zaswiadczenia wydane po 1 lipca
2012 r. stracity waznos¢, nie otrzymaja nowego zaswiadczenia. Ci, ktorzy muszg uzyskac
zaswiadczenie, aby kontynuowac¢ zatrudnienie powinni rozpocza¢ szkolenie organizowane
przez Krajowe Biuro ds. Przeciwdziatania Narkomanii;

Nie ulegt zmianie status osob posiadajacych certyfikat, ktére po jego uzyskaniu
osiggnety wyksztalcenie wyzsze 1 tytul zawodowy lub tytul magistra na kierunkach:
psychologia, pedagogika, pedagogika specjalna, socjologia, resocjalizacja, nauka o rodzinie,

teologia lub filozofia.
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