KRAJOWA RADA KURATOROW Warszawa, dnia 8 pazdziernika 2018 roku

AKTUALNA SYTUACJA KURATELI SADOWE] W POLSCE

(na podstawie sprawozdania MS-S 40 oraz danych KRK i GUS)

KADRA

Kuratorska stuzba sgdowa wedtug stanu na 31 grudnia 2017 roku liczyta 5115 oséb
(5115,5 etatéw). Kuratorzy zawodowi dla dorostych (3 048,5 etatéw) wspoétpracuja z liczaca
10 798 o0s6b kadrg Kkuratoréw spotecznych, a 2 067 Kkuratoréw zawodowych rodzinnych
wspétpracuje z 11 885 kuratorami spotecznymi.

Nieomal wszyscy kuratorzy zawodowi posiadajg wyksztalcenie wyzsze (98%). Osoby
bez wyksztalcenia wyzszego wystepuja wylacznie w grupie osdb z ponad 25-letnim
stazem pracy. 28 Kkuratorow zawodowych posiada tytul naukowy doktora,
a 44% kuratorow zawodowych ukonczyto studia podyplomowe.
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OBSLUGA BIUROWA

Pomimo skierowania w 2016 roku nowych etatéw urzedniczych do obstugi biurowej
kuratoréw sgdowych nadal problemem jest nadal niewystarczajgca liczba sekretarzy w zespotach



kuratorskich. W 2017 roku liczba sekretarzy skierowanych do wylacznej obstugi kuratoréow
wyniosta 376, a do obstugi czeSciowej (obok zasadniczych zadan wykonywanych na rzecz
wydziatéw sadowych)- 114.

Lacznie obstuge biurowa zespotéw kuratorskich wykonuje 490 o0séb, co oznacza,
ze nie kazdemu z zespoléw kuratorskich zostata ona zapewniona. W zespotach bez obstugi
czynnosci biurowe dodatkowo obciazaja kuratoréw zawodowych.

Istnieje potrzeba ustawowego zagwarantowania obligatoryjnosci tworzenia
sekretariatow zespolow kuratorskich i obstugi biurowej kuratoréw okregowych.
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CZYNNOSCI KURATOROW ZAWODOWYCH

Wedtug stanu na 31 grudnia 2017 roku kuratorzy zawodowi wykonywali zadania w 276 529
sprawach oséb skazanych wyrokami sadéw karnych oraz 142 451 sprawach zwiazanych
z orzeczeniami sadéw rodzinnych. Tylko w roku 2017 kuratorzy przeprowadzili 578 530
wywiadéw Srodowiskowych, w tym kuratorzy dla dorostych 256 117, a kuratorzy rodzinni-
322 413. W prowadzonych przez siebie sprawach kuratorzy dla dorostych skierowali do sgdu
183 937 wnioskow, natomiast kuratorzy rodzinni 63 370 wnioskow.

Srednia iloé¢ spraw przypadajaca na referat jednego kuratora zawodowego dla dorostych
na ostatni dzien 2017 roku wynosita- 91, a w referacie kuratora rodzinnego- 69. Kurator
dla dorostych wykonat w trakcie roku $rednio 84 wywiady $rodowiskowe, natomiast kurator
rodzinny w tym samym czasie $rednio 156 wywiadéw srodowiskowych.

Réwnoczes$nie kuratorzy w 2017 roku zakonczyli postepowanie sadowe w ponad 400 000
spraw. Kuratorzy dla dorostych w 320 571, w tym 86 409 w sprawach oséb objetych dozorem.
Natomiast kuratorzy rodzinni zakonczyli postepowanie w 80 066 sprawach, w tym w 52 662
sprawach, w ktérych orzeczony zostat nadzér kuratora.
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Liczba i ré6znorodnos¢ wykonywanych czynnosci sprawia, ze kuratorzy sadowi
s3 waznym ogniwem systemu organizacji panstwa jego polityki karnej i spoteczne;.
Przyczyniajg sie do poprawy bezpieczenstwa obywateli, dzialaja na rzecz dziecka
i rodziny.

WYPOSAZENIE TECHNICZNE ZESPOLOW KURATORSKICH.

W ostatnich latach wyraZnej poprawie ulegto wyposazenie stuzby kuratorskiej w nowoczesny
sprzet biurowy oraz w oprzyrzadowanie w postaci programéw komputerowych umozliwiajacych
prowadzenie elektronicznych urzgdzen ewidencyjnych w zespotach kuratorskich, a takze dostep
do elektronicznych baz danych takich jak NOE-SAD, czy PESEL-SAD.

Poszczegélne sady korzystajg jednak z réznych systemoéw, a brak ujednoliconego systemu
i rozwigzan wdrozonych centralnie uniemozliwia sprawna wymiane informacji pomiedzy réznymi
jednostkami organizacyjnymi- zespotami kuratorskiej stuzby sadowe;.

Istnieje potrzeba wprowadzenia jednolitego, scentralizowanego systemu
pozwalajacego na sprawng wymiane informacji pomiedzy wszystkimi zespolami
kuratorskimi.

BEZPIECZENSTWO PRACY

Zawdd kuratora niewatpliwie nalezy do grupy zawodéw podwyzszonego ryzyka. Ze wzgledu
na charakter pracy bardzo czesto kuratorzy sadowi spotykaja sie z osobami zaburzonymi,
o sktonnosciach do zachowan agresywnych. Osoby, do ktérych docierajg, zyja w $rodowiskach
gdzie agresja jest pewng normg zachowania sie- zwtaszcza wobec zewnetrznej ingerencji do jakiej
sa ustawowo delegowani kuratorzy sadowi. Dlatego teZ sg oni narazeni na bezposrednie zagroZenie
atakiem ze strony uczestnikéw postepowania sadowego, oséb z ich najbliZzszego otoczenia, czy tez
zwierzat domowych.

Kazdego roku odnotowywane sg przypadki czynnej napasci, agresji lub ataku na kuratora
ze strony ludzi lub zwierzat domowych. W 2016 roku odnotowano 126 zdarzen dotyczacych
agresji okazywanej przez rozne osoby wobec kuratoréw (wskutek czego wszczeto 41 postepowan
karnych), a takze odnotowano 25 przypadkéw napasci ze strony zwierzat domowych. Wcze$niej,



w 2014 roku odnotowano odpowiednio 181 przypadkéw agresji ze strony ludzi i 94 przypadki
napasci ze strony zwierzat (gtéwnie psow).

Na brak systemowych rozwigzan poprawiajacych bezpieczenstwo pracy kuratorow
wskazala Najwyzsza Izba Kontroli w opublikowanej niedawno informacji o wynikach
kontroli na temat ,Wykonywanie obowigzkow przez kuratorow sqdowych”
(nr ewidencyjny 20/2018/P/17/106/LWR).

WYNAGRODZENIA I AWANS ZAWODOWY.

Wynagrodzenie zasadnicze kuratoréw zawodowych od 2003 roku ma charakter mnoznikowy,
a jego wymiar ksztattujg mnoznik jak i wysokos¢ kwoty bazowe;.

Na przestrzeni 15 ostatnich lat kwota bazowa wzrosta z 1667,70 zi. do 1873,84 zi
tj. 0 12,4%, natomiast mnoznik wynagrodzenia jedynie o 0,37. W tym samym okresie czasu

przecietne wynagrodzenie zasadnicze w gospodarce narodowej wzrosto o 94%- z 2 201,47 zl.
w 2003 roku do 4 271,51 zt. w 2017 roku.

Spowodowalo to bardzo znaczny i realny spadek wartosci nabywczej wynagrodzen
kuratorow zawodowych. Zwlaszcza, ze Kkuratorzy sadowi sa jedyna w wymiarze
sprawiedliwosci grupa zawodowa, ktora wszystkie koszty ponoszone w zwigzku z praca
wykonywang w terenie pokrywa z uzyskiwanego wynagrodzenia (dodatek terenowy
w wysokosci 936,92 zl. brutto).

Na przestrzeni lat 2009- 2017 wynagrodzenia kuratorow zawodowych na wszystkich
szczeblach awansowych (bez aplikantéw kuratorskich) wzrosty zaledwie o 318,55 zl. brutto,
tj. 0 274,88 zl. netto.
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Ponadto ponad 1 300 kuratorow zawodowych, tj. okoto 25% stanu kadry od kilku lat spetnia
kryteria niezb¢dne do uzyskania wyzszego stopnia stuzbowego 1 ze wzgledu na brak srodkéw
bezskutecznie oczekuje na awans.

Ograniczenia w mozliwosci awansu powoduja frustracje i poczucie marginalizacji grupy
zawodowej kuratorow sadowych.

PODSUMOWANIE

Rodzina wywiera najwigkszy wpltyw na wartosci, ktorymi ludzie kierujg si¢ w dorostym zyciu.
Dlatego tak duze znaczenie majg dziatania profesjonalnych stuzb reagujacych na dysfunkcje
1 nieprawidlowosci w rodzinie, wspierajacych ja, dbajacych o zapewnienie dzieciom prawidtowych
warunkow do wychowania i rozwoju w warunkach naturalnego $rodowiska rodzinnego. Do grona tych
stuzb zaliczaja si¢ takze kuratorzy sadowi wykonujacy orzeczenia w sprawach rodzinnych i nieletnich.

Polska ma jeden z najwyzszych wskaznikow prizonizacji w Europie (193) i wysokie wydatki
ponoszone z tego tytutlu realnie obcigzaja budzet panstwa. Alternatywa dla osadzenia w jednostkach
penitencjarnych sg kary wolno$ciowe, ktorych wykonaniem zajmuja si¢ zawodowi kuratorzy sadowi
dla dorostych: kara pozbawienia wolnosci w systemie dozoru elektronicznego, czy kara ograniczenia
wolnosci. Nalezy przy tym podkresli¢, ze kara ograniczenia wolnosci polegajgca na nieodptatnym
wykonywaniu pracy na cele spoteczne niesie dla Panstwa wymierne korzysci ekonomiczne
(tylko w 2017 roku skazani odpracowali 6 812 880,5 godzin). Warunkowe zawieszenie kary pozbawienia
wolnos$ci z jednoczesnym oddaniem skazanego pod dozoér pozwala oddzialywa¢ wychowawczo 1 sprzyja
resocjalizacji, nie niosgc ze sobg zagrozenia zerwania wi¢zi rodzinnych skazanego, zaburzenia jego rol
spotecznych i pracowniczych.

Warto zatem inwestowa¢ w rozwdj kurateli sadowej, albowiem jest to zawsze
inwestycja w czlowieka, uzasadniona ekonomicznie- najtansza forma readaptacji,
spolecznie- zachowuje oraz chroni wiezi spoleczne i rodzinne, a takze moralnie-
realizuje przekaz wartosci i urzeczywistnia fundamentalne zasady spoleczne.
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