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WNOSZACY PETYCJE: petycja zbiorowa
Grudzigdzka Rada Senioréw z siedzibg w Grudzigdzu.

PRZEDMIOT PETYCJI:

Podja¢ inicjatywe ustawodaweza dotyczgcg zmiany ustawy o podatku dochodowym

od osob fizycznych.

UZASADNIENIE WNOSZACYCH PETYCJL:

Przedmiotem petycji jest postulat wprowadzenia zmian w art. 26 ust. 6h ustawy

zdnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od oséb fizycznych w zakresie w jakim
osoby, ktbre ukonczyly 65 rok zycia moglyby bez ograniczen odliczaé od podatku
wrocznym zeznaniu podatkowym koszt poniesiony z tytuln uzytkowania Internetu
(w wysokosci nieprzekraczajacej w roku podatkowym kwoty 760 zt).

Autorzy petycji wnosza o nadanie nastepujacego brzmienia art. 26 ust. 6h:
~odliczenie, o ktorym mowa w ust. 1 pkt6a, z zastrzezeniem ust. 61, przystuguje
podatnikowi wylgcznie w kolejno po sobie nastepujacych dwéch latach podatkowych, jezeli
w okresie poprzedzajacym te lata nie korzystat z tego odliczenia” oraz dodanie nowego
ust. 61 w brzmieniu: , zapisy ust. 6h nie dotycza 0séb powyzej 65 roku zycia”,

W ocenie autoréw petycji nalezy poméc osobom starszym, zwlaszcza tym kitérzy
pobierajg niskie emerytury i renty. Zdaniem autoréw wprowadzenie powyzszych zmian

przyczyni si¢ do zwigkszenia aktywnosci seniordw w zyciu publicznym.

STAN PRAWNY:
Konstytucja RP z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483 ze zm.) w art. 84

stanowi, ze: ,kazdy jest obowigzany do ponoszenia cigzaréw i $wiadczen publicznych,
witym podatkéw, okreslonych w ustawie”. Zgodnie z art. 217 Konstytucji ,,nakladanie
podatkow, innych danin publicznych, okre§lanie podmiotéw, przedmiotéw opodatkowania
i stawek podatkowy ch, a takze zasad przyznawania ulg i umorzen oraz kategorii podmiotow
zwolnionych od podatkéw nastepuje w drodze ustawy™.

Ustawa z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dechodowym od oséb fizycznych
(Dz. U. z20161. poz.2032 ze zm.), zwana dalej ,ustaws”, reguluje opodatkowanie
dochoddw os6b fizycznych podatkiem dochodowym. Adresatami ustawy sg wszystkie osoby
fizyczne osiagajace dochdd. Ustawa w art. 26 zawiera enumeratywnie wskazany katalog
odliczeft, ktére moze zastosowal podatnik, a ktére pommiejszaja jego dochdd przed
opodatkowaniem.

Zgodnie z art. 26 ust. 1 pkt 6a ustawy, podatnicy majs prawo do odliczania

poniesionych przez nich w danym roku wydatkéw z tytutu uzytkowania sieci Internet
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w wysokosci nieprzekraczajace] w roku podatkowym kwoty 760 zh. Artyku! 26 ust. 6h
stanowi ze: ,odliczenie (...) przysluguje podatnikowi wylgcznie w kolejno po sobie
nastgpujacych dwoch latach podatkowych, jezeli w okresie poprzedzajacym te lata nie
korzystal z tego odliczenia”. W zwigzku z powyzszym, dany podatnik moze skorzystaé
z przedmiotowej ulgi tylko dwukrotnie i tylko w kolejno po sobie nastepujacych latach

podatkowych. Nie jest mozliwa przerwa migdzy pierwszym a drugim skorzystaniem z ulgi.

DZIALANIA POWIAZANE:
W Sejmie trwajg prace nad tozsama petycja (NR BKSP-145-217/17) w sprawie

umozliwienia osobom, ktére ukoficzyly 65 rok zycia, odliczania od dochodu wydatkéw
ponoszonych z tytulu uzytkowania sieci Internet bez ograniczei. Petycja zostala skierowana
do Komisji do Spraw Petycji 28 kwietnia 2017 r.

Rada Ministréw przyjela Rzadowy Program na rzecz Aktywnosci Spolecznej
Oséb Starszych na lata 2014-2020. Program zostal opracowany jako odpowiedZ na
wyzwania jakie stawiajg przed Polskg procesy demograficzne i spoteczne. Jednym z celow
Programu jest poprawa aktywnosci obywatelskiej osob starszych poprzez wzmocnienie
ich kompetencji cyfrowych i zmniejszanie poziomu e-wykluczenia. Bariere dla oséb
starszych przy korzystaniu z technologii cyfrowych mogg stanowié koszty dostepu do tych
ustug (w stosunku do wysokosci §wiadczen emerytalnych i rentowych).!

Ministerstwo Cyfryzacji w ramach perspektywy finansowej 2014-2020 wdraza
dziatanie 3.1 Dzialania szkoleniowe na rzecz rozwoju kompetencji cyfrowych, kiore jest
czgscig unijnego Programu Operacyjnego Polska Cyfrowa (POPC). Celem glownym
Programu jest wzmocnienie cyfrowych fundamentéw dla spoleczno-gospodarczego rozwoju
kraju (szeroki dostgp do szybkiego Internetu, efektywne i przyjazne uzytkownikom e-ustugi
publiczne oraz stale rosnacy poziom kompetencji cyfrowych spoleczenstwa).

W ramach tego Programu przewidziano cztery osie priorytetowe. Dla grupy
spoleczenstwa zagrozonej e-wykluczeniem najwazniejsza jest O¢ priorytetowa I1I: Cyfrowa
aktywizacja spoteczenstwa. Cele szczegdlowe tej osi obejmujg trzy dziatania: wykorzystanie
lokalnych centréw aktywnosci do dzialan w zakresie cyfrowej integracji i aktywizacii;

wsparcie inicjatyw spofecznych na rzecz aktywizacji cyfrowej oraz e-integracji; kampanie

edukacyjno-informacyjne na rzecz zwickszenia znaczenia e-umiej¢tnodci  oraz

! Zalgcznik do uchwaly nr 237 Rady Ministrow = dnia 24 grudnia 2013 r. w sprawie przyjgcia Rzqdowego
Programu na rzecz Aktywnosci Spolecznej Oséb Starszych na lata 2014-2020 {poz. 52).
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upowszechniania korzysci z wykorzystywania technologii cyfrowych.”

Trybunal Konstytucyjny w wyroku z 12 kwietnia 2011 r., sygn. akt SK 62/08
stwierdzil, Ze istnienie ulg, umorzen i zwolniet podatkowych stanowi wylom w zasadzie
powszechnosci opodatkowania. Ustanawianie odstepstw od tej zasady powinno by¢
usprawiedliwione celami spoteczno-gospodarczymi, ujetymi w systemie konstytucyjnie
chronionych wartosci. System podatkowy powinien realizowa¢ z jednej strony zasade
sprawiedliwosci wywodzong z art. 2 Konstytucji, ktérej trescig jest powszechnosd,
wyrazajgca si¢ w obowiazku przyczyniania sig do pokrywania wspdlnych potrzeb w miare
mozliwosci przez wszystkich, a z drugiej strony réwnodci, ktéra oznacza wlasciwe

roziozenie cigzaru podatkowego, proporcjonalnie do zdolnosci ptatniczej podatnika.

INFORMACJE DODATKOWE:

Z dniem 1 stycznia 2005 r. do ustawy o podatku dochodowym od os6b fizyecznych
wprowadzona zostata ulga podatkowa, ktéra obejmuje wydatki ponoszone przez podatnikéw
na uzytkowanie sieci Internet. Powyzsza ulge wprowadzono przede wszystkim z uwagi
na konieczng - ze wzgledu na wymogi zgodnosci z prawem unijnym - podwyzke stawek
VAT na ustugi dostepu do sieci.

Od 1 stycznia 2011 r. dodano zapis, ze ulga objete sa wydatki na uzytkowanie sieci
Internet niezaleznie od tego, czy dotyczy to uzytkowania sieci w budynku bedacym
niejscem zamieszkania podatnika, czy tez nie. Natomiast od 1 stycznia 2013 r. obowigzuje
nowa, tylko dwuletnia ulga internetowa.

Z raportu CBOS z 2015 r. ,Internauci 2015” wynika, ze najistotniejszym kryterium
wykluczenia cyfrowego jest wiek. Wérdd oséb powyzej 65 roku zycia tylko okoto jedna
sz6sta respondentdw korzysta z Internetu.’

Wedlug badan GUS z 2014 r. gléwnymi przyczynami braku dostepu do Internetu
wymienionymi przez respondentéw sa: brak potrzeby korzystania z Internetu (59,1%) oraz

brak odpowiednich umiejetnosei (44,8%).*

OPRACOWALA WICELYREKTOR
Zaneta Urawska Danuta Antos%kiewicz

? Informacja o sytuacji 0séb starszych w Polsce za rok 2015 przygotowana przez Ministerstwo Rodziny, Pracy
i Polityki Spotecznej, Warszawa 2016, http:/fwww.mpips. gov. pli/seniorzyaktywne-starzenie/informacji-o-sytuacji-
osob-starszych-w-polsce-za-rok-2015/.

* Raport CBOS nr 90/2013, Warszawa 2015,

* Spofeczeristwo informacyjne w Polsce w 2014 v, GUS, Warszawa 2014,




