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RZECZPOSPOLITA POLSKA
MINISTER ROZWOJU I FINANSOW

Pan

Robert Mamgtow
Przewodniczacy Komisji

Prawa Cztowieka, Praworzadnosci
i Petycji

Senat Rzeczypospolitej Polskiej

Odpowiadajgc na pismo z dnia 28 czerwca 2017 r. dotyczace odbytego w dniu 27 czerwca br.
posiedzenia Komisji Praw Czlowieka, Praworzadnosci i Petycji w sprawie petycii Grudzigdzkiej
Rady Senior6w oraz prosby jej autoréw, aby stanowisko w sprawie zajat Minister Rozwoju
i Finansoéw, uprzejmie informuje.

Zadanie Grudzigdzkiej Rady Senioréw w przedmiocie zmiany przepisow ustawy z dnia 26 lipca
1991 1. o podatku dochodowym od o0s6b fizycznych (Dz.U. z 2016 r. poz. 2032, z poézn. zm.),
zwanej dalej ,ustawg PIT”, znane jest Ministrowi Rozwoju i Finanséw. Bylo wnikliwie
analizowane przez resort finanséw w zwiazku z interpelacjg poselska nr 11311, wystapieniem
senackiej Komisji Budzetu i Finanséw Publicznych z dnia 26 maja 2017 r. Nr BPS/KBFP-0420-
37/17 oraz zawiadomieniem sejmowej Komisji do Spraw Petycji z dnia 28 czerwca 2017 r.
Nr PET-0140-86/17. Wnioski ptynace z tej analizy pozostaja aktualne w niniejszej sprawie, gdyz
nie wystepujg w niej nowe fakty lub dowody wezesniej nieznane Ministrowi Rozwoju i Finansow.

Przedmiotem petycji jest zagdanie zmiany przepisow ustawy PIT w zakresie zasad korzystania
z podatkowe;j ulgi internetowej, w taki sposob aby osoby powyzej 65. roku Zycia wylgczone byly
spod obecnej regulacji zawartej w art. 26 ust. 6h tej ustawy, w mysl ktorej odliczenie wydatkow
z tytulu uzytkowania sieci internet, w wysokosci nieprzekraczajgcej w roku podatkowym kwoty
760 zi, przystuguje podatnikowi wylacznie w kolejno po sobie nastepujacych dwoéch latach
podatkowych, jezeli w okresie poprzedzajacym te lata podatnik nie korzystat z tego odliczenia.
W ocenie autorow zgdania, jego realizacja ma pomdc osobom starszym, zwlaszcza tym, ktore
pobierajg niskie renty i emerytury, oraz zacheci¢ i zaktywizowaé senioréw do korzystania
z komputera i internetu.

Nalezy zatem zauwazy¢, ze art. 26 ust. 6h ustawy PIT jest elementem podatkowej ulgi
internetowej, o ktérej mowa w art. 26 ust. 1 pkt 6a tej ustawy. Ulga ta zostata wprowadzona
z dniem 1 stycznia 2005 1. a jej celem bylo ztagodzenie skutkéw wzrostu cen ustug dostepu do
internetu w wyniku podwyzszenia stawki podatku VAT z 7% do 22% w zwiazku z koniecznoscia
dostosowania przepisow prawa krajowego do wymogéw prawa wspolnotowego.
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Zakladany cel zostat zrealizowany. Tym bardziej, ze w kolejnych latach nastgpit spadek cen ustug
dostgpu do internetu bedacy konsekwencjg rozwoju ustug internetowych oraz wzrostu
konkurencyjnosci na rynku tych ustug.

Stad uzytkowanie internetu nie wymaga juz dlugofalowego wsparcia w postaci preferencji
podatkowe;j.

W konsekwencji, ustawg z dnia 24 pazdziernika 2012 r. o zmianie ustawy o podatku dochodowym
od oso6b fizycznych (Dz.U. poz. 1278) dodano ust. 6h w art. 26 ustawy PIT, ograniczajac tym
samym stosowanie ulgi internetowej wylgcznie do kolejno po sobie nastgpujgcych dwoch lat
podatkowych (jezeli w okresie poprzedzajacym te lata podatnik nie stosowat przedmiotowej ulgi).
Przedmiotowa regulacja obowigzuje od 1 stycznia 2013 r. i dotyczy wszystkich podatnikdw, tj.
niezaleznie od ich wieku, wykonywanej profesji czy zamoznosci. W ten sposdb na gruncie ustawy
PIT respektowana jest konstytucyjna zasada réwnosci wobec prawa (art. 32)) oraz powszechny
obowigzek podatkowy (art. 84)2.

Niezaleznie od powyzszego, realizowane sg dzialania z zakresu przeciwdzialania wykluczeniu
cyfrowemu®. Dziatania skierowane do senioréw dotycza w szczeg6Inosci podniesienia motywacii
i kompetencji w korzystaniu z komputera i internetu, co uznawane jest za najpowazniejsze
powody dla ktérych seniorzy nie korzystaja z internetu®.

Ministerstwo Cyfryzacji (dawniej Ministerstwo Administracji i Cyfryzacji) w poprzedniej
perspektywie finansowej realizowato Projekt systemowy — dzialania na rzecz rozwoju
szerokopasmowego dostepu do internetu. W partnerstwie ze Stowarzyszeniem ,Miasta
w Internecie” prowadzony byt komponent edukacyjny pn. Polska Cyfrowa Rownych Szans,
ktérego kluczowy element stanowili Latarnicy Polski Cyfrowe;.

Latarnicy to wolontariusze, ktérych zadaniem bylo wprowadzenie osob dorostych w s$wiat
komunikacji cyfrowej. Uczestnikami zaje¢ prowadzonych przez Latarnikéw byly osoby powyzej
50 roku zycia, ktdre nie potrafia, nie czujg potrzeby albo boja si¢ korzystaé z internetu. Czesto byli
to mieszkancy matych miejscowosci i wsi. Spotkania z Latarnikami nie byly szkoleniami z obstugi
komputera i internetu. Przede wszystkim Latarnicy przetamywali obawy i1 pokazywali korzysci
z wykorzystania nowoczesnych technologii. Warsztaty odbywaty sie w matych grupach
(rowniez w formie spotkan indywidualnych) w swietlicach, domach kultury itp. Kazde spotkanie
byto indywidualnie dostosowywane, zarowno pod wzgledem poruszanych tematdw, jak i metod
pracy.

Program Latarnicy Polski Cyfrowej realizowany byl do listopada 2015 r. w ramach poprzednie;j
perspektywy finansowej — dziatania 8.3 Programu Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka
2007-2013. Mozliwos¢ finansowania projektow z poprzedniej perspektywy finansowej
zakonczyta sie 31 grudnia 2015 r. W okresie realizacji projektu aktywnych byto 2 942 Latarnikow.
W ciggu trzech lat (2013-2015) odbyto si¢ ponad 37 tys. zajeé, w ktérych wzigto udzial ponad 275
tys. 0sob. Lgcznie na zajeciach z osobami powyzej 50 roku zycia Latarnicy spedzili ponad 71 tys.
godzin.

Zakonczenie finansowania projektu nie oznacza jednak, ze zajecia z Latarnikami nie sg
kontynuowane. Wolontariusze wcigz prowadzg spotkania z osobami 50+. Po zakonczeniu

D Wszyscy sa wobec prawa rowni. Wszyscy majg prawo do rownego traktowania przez wladze.

2 Kazdy jest obowigzany do ponoszenia ciezarow i $wiadczen publicznych, w tym podatkéw, okreslonych ustawa.
3 Wyjasnienia Ministra Cyfryzacji zawarte w pismie z dnia 20 maja 2017 r. Nr BM-WOP.072.64.2017.

4 Badania GUS, Spofeczenstwo informacyjne w Polsce



realizacji projektu odbylo si¢ ponad tysigc zaje¢, a Latarnicy przeszkolili dodatkowo ponad
7 tysiecy 0sob”.

Dziatania majace na celu podniesienie kompetencji cyfrowych spoteczenstwa, w tym senioréw,
podejmowane s3 nadal - w aktualnej perspektywie finansowej w zakresie osi 3 POPC. Pierwszy
nabor na dzialania szkoleniowe na rzecz rozwoju kompetencji cyfrowych zakonczyt sie 4 listopada
2016 r. W konkursie wzieto udziat 16 podmiotow, przyznano 39 269 312 zt dla 4 organizacji
pozarzadowych obejmujgcych swoimi dziataniami szkoleniowymi osoby powyzej 18 roku zycia,
w tym seniorow.

Do 30 czerwca br. trwa nabér do Dziatania 3.1 POPC, w ramach ktérego dofinansowanie
udzielane jest projektom, ktore w najwiekszym stopniu przyczynia sie do zwigkszenia stopnia oraz
poprawy umiejetnosci korzystania z internetu (w tym e-ustug publicznych)®, poprzez:

* rozwdj kompetencji cyfrowych umozliwiajacych stworzenie popytu na internet oraz
technologii informacyjno-komunikacyjnych,

e nabycie umiejetnosci korzystania z e-ustug, poczawszy od nauki obstugi komputera
1 internetu przez rozwijanie umiejetnosci bardziej zaawansowanych,

e stworzenie trwalych mechanizméw podnoszenia kompetencji cyfrowych na poziomie
lokalnym.

Preferowane bedg te projekty, ktore oferuja prowadzenie szkolen i animacji z obszaru kompetencji
cyfrowych i medialnych osob z grupy 65+. Alokacja srodkéw na to dzialanie wynosi 105 mln zt.

Powstajg rowniez zalozenia dla nastgpnego programu podnoszacego kompetencje cyfrowe 0sob
dorostych, w tym réwniez seniorow, u ktorych obserwujemy najwieksze réznice posiadanych
umiej¢tnosei w poréwnaniu ze $rednig Unii Europejskiej (wedtug danych GUS oraz europejskiego
indeksu DESI).

Odnoszac si¢ natomiast do pomocy osobom starszym o niskich dochodach nalezy zauwazyé, ze
rowniez i w tym obszarze podjete zostaty konkretne dzialania.

Z dniem 1 stycznia 2017 r. weszty w zycie przepisy ustawy dniu 29 listopada 2016 r. o zmianie
ustawy o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych, ustawy o podatku dochodowym od 0séb
prawnych oraz ustawy o zmianie ustawy — Ordynacja podatkowa oraz niektérych innych ustaw
(Dz.U. poz. 1926), ktére zmienity wysokosci kwoty zmniejszajacej podatek, majacej wptyw na
wysokos¢ podatku dochodowego od 0séb fizycznych obliczanego wedtug progresywnej skali
podatkowe;j.

Od 1 stycznia 2017 r., w rocznym rozliczeniu podatku, kwota zmniejszajgca podatek wynosi:
1) 1188 zt - dla podstawy obliczenia podatku nieprzekraczajgcej kwoty 6 600 zl;

2) 1188 zl pomniejszone o kwote obliczong wedtug wzoru: 631 zt 98 gr x (podstawa obliczenia
podatku — 6 600 z1) +~ 4400 zi, dla podstawy obliczenia podatku wyzszej od 6 600 zi
i nieprzekraczajacej kwoty 11 000 zi;

3) 556 zt 02 gr - dla podstawy obliczenia podatku wyzszej od 11 000 zt i nieprzekraczajacej
kwoty 85 528 zt;

% Relacje ze szkoleni dostepne sg na stronie internetowej Latarnikow.
® Cel szczegotowy nr 5 w ramach Programu Operacyjnego Polska Cyfrowa na lata 2014-2020.



4) 556 zt 02 gr pomniejszone o kwote obliczong wedtug wzoru: 556 zI 02 gr x (podstawa
obliczenia podatku — 85 528 z1) + 41 472 z1, dla podstawy obliczenia podatku wyzszej od
85 528 zI i nieprzekraczajacej kwoty 127 000 zt.

Praktyczne zastosowanie kwoty zmniejszajacej podatek w ww. wysokodci oznacza zmniejszenie
obcigzen z tytutu podatku dochodowego od o0séb fizycznych. Dotyczy to w szczegolnosci
podatnikow, ktérych roczna podstawa obliczenia podatku nie przekracza 6 600 zl, gdyz w ich
przypadku, kwota zmniejszajaca podatek wzrosta w 2017 r. ponad dwukrotnie w stosunku do
obowigzujacej w 2016 1. (z 556,02 zt do 1 188 zt). Nizszy podatek zaptaca rowniez osoby, ktorych
podstawa obliczenia podatku jest wyzsza od 6 600 zt lecz nie przekracza 11 000 zt. Dla tych 0séb
kwota zmniejszajaca podatek ma degresywny charakter (maleje wraz ze wzrostem podstawy
obliczenia podatku) i wynosi od 1 187,86 zt do 556,02 zt.

Z kolei podatnicy, ktorych podstawa obliczenia podatku przekracza 11 000 zt oraz jest nizsza od
gornej granicy pierwszego przedziatu skali podatkowej (85528 zb), beda stosowaé kwote
zmniejszajgca podatek w dotychczasowej wysokosci (556,02 z). Powyzej 85 528 zt kwota
zmniejszajgca podatek bedzie male¢ z poziomu 556,02 zt az do zera przy podstawie obliczenia
podatku wynoszacej 127 000 zt i wiecej.

Jednoczesnie zmiany w zakresie wysokosci kwoty zmniejszajacej podatek nie sa jedynymi, ktore
zostaty zrealizowane w ostatnim czasie, i ktore pozytywnie wplywajg na sytuacje oséb starszych.

Jak wynika bowiem z pisma Ministerstwa Zdrowia z dnia 19 kwietnia 2017 r. Nr 933009 BRB,
od 1 wrzesnia 2016 r. seniorzy, ktérzy ukoficzyli 75 lat, maja dostep do bezptatnych lekow. Jedyne
kryterium to wiek pacjenta (weryfikowany na podstawie numeru PESEL lub daty urodzenia).

W 2015 r. seniorzy po 75. roku zycia wydali ok. 860 mln zt na leki refundowane. Dzicki
projektowi 75+ wydatki tej grupy pacjentow za leki refundowane zmniejszyly sie od 1 wrzesnia
2016 1. 0 40%, a w kolejnych latach — zmniejszg sie o ponad 60%.

Lista bezplatnych lekéw jest czescia obwieszczenia refundacyjnego. Pierwsza lista zawierata
1167 pozycji (1 167 preparatow), ktore obejmowaty 78 substancji czynnych. Znajdowaty sie na
niej leki stosowane w leczeniu o0s6b starszych (gléwnie choréb przewlektych, np. choréb serca
i uktadu krazenia, choroby Parkinsona, osteoporozy).

Od 1 stycznia 2017 r. wykaz zostal poszerzony miedzy innymi o wszystkie preparaty insulin
ludzkich i analogéw szybkodziatajacych oraz niektére leki stosowane w chorobie Parkinsona
i przewleklej obturacyjnej chorobie phuc.

Od 1 marca 2017 r. seniorzy majg zapewniony bezplatny dostep réwniez do lekéw stosowanych
w jaskrze. Rozszerzono tez wykaz o leki z selegiling i lewodopa stosowane w chorobie Parkinsona
oraz lek ztozony z dwoch substancji czynnych ezetinibu i atorwastatyny hamujacych wchtanianie
cholesterolu z przewodu pokarmowego.

Srodki na finansowanie projektu pochodzg z budzetu panstwa. Dotacja jest przekazywana przez
Ministra Zdrowia Prezesowi Narodowego Funduszu Zdrowia. Minister Zdrowia pokrywa koszty
poniesione przez Narodowy Fundusz Zdrowia w czesci gwarantujgcej bezplatny dostep dla
pacjenta.

Na podstawie ztozonych sprawozdan od poczatku trwania programu czyli od 1 wrzesnia 2016 .
do dnia 31 grudnia 2016 r. na finansowanie tego programu przeznaczono 83 972 398,43 zt ze
srodkéw budzetowych. Natomiast w okresie styczen - luty 2017 r. NFZ sprawozdat wykorzystanie
na ten program kwoty 55 276 876,36 zt.



Przewiduje si¢, ze koszt programu 75+ w kolejnych latach bedzie wzrasta¢ w sposéb nastepujacy:
w 2017 r. 564,0 mln zt, w 2018 r. 643,3 mln zt, w 2019 r. 733,4 mln zt, w 2020 r. 836,0 mln zi,
w2021 r1.953,1 mlnzt, w2022r.1010,3 mlnzt, w2023 r. 1 070,9 min zt, w 2024 r. 1 135,1 mln zt,
w 2025 r.1203,2 mln zt.

Z kolei z wyjasnien Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej (pismo z dnia 20 kwietnia
2017 r. Nr DAS.IIL.700.3.2017.MB) wynika, ze w resorcie tym trwajg obecnie prace nad
przygotowaniem dokumentu wyznaczajgcego kierunki polityki senioralnej w Polsce: ,,Polityka
spofeczna wobec 0sob starszych 2030. Bezpieczenstwo. Solidarnosé. Uczestnictwo.” Dokument
ten jest projektem strategicznym w Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020.
Do realizacji tego celu, w ramach Rady do spraw Polityki Senioralnej dzialajacej przy Ministrze
Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej zostal powotany zespot tematyczny — Zespot do spraw
opracowywania kierunkéw polityki spotecznej wobec o0sob starszych w celu weryfikacji
i aktualizacji zatozen polityki senioralnej. Do gtéwnych zalozen dokumentu nalezeé¢ bedzie
ukierunkowanie polityki spotecznej wobec 0sob starszych do dwéch grup — os6b samodzielnych
i niesamodzielnych, wyodrebnionych na podstawie istniejacych w prawie kryteriow i dziatan.

W zwiazku z sytuacjg materialng osob starszych oraz prognozowang sytuacja demograficzna
(w szczegblnosci w kontekscie wysokosei emerytur obliczanych na ,,nowych zasadach™) podjete
zostaly dzialania majace na celu poprawe sytuacji materialnej osob starszych o najnizszych
dochodach. Jednym z dziatan zrealizowanych w tym celu byto podwyzszenie kwoty minimalnej
emerytury oraz minimalnej kwoty renty z tytutu czgsciowej niezdolnosei do pracy. Od 1 marca
2017 r. minimalna emerytura wynosi 1 000 zt brutto. Najnizsza renta z tytutu czesciowej
niezdolnosci do pracy wzrosnie do 750 zt.

Majgc powyzsze na uwadze uprzejmie informuje, iz na sytuacje senioréw nalezy patrzeé
w szersze] perspektywie. To z kolei prowadzi do wniosku, ze z uwagi na roznorakie formy
wsparcia adresowane do o0sob starszych (w tym z zakresu przeciwdzialania wykluczeniu
cyfrowemu), oraz pierwotny cel, ktéry przy$wiecal wprowadzeniu podatkowej ulgi internetowej
(Juz zrealizowany), postulat Grudziadzkiej Rady Senioréw nie wymaga ingerencji ustawodawcy.

Z upowaznienia Ministra Rozwoju i Finansow
PODSEKRETARZ STANU
W MINISTERSTWIE FINANSOW
Pawet Gruza
/podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/



