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OPINIA PRAWNA
W SPRAWIE ZASAD WYDAWANIA KART PARKINGOWYCH KOMBATANTOM

Przedmiotem niniejszej opinii jest analiza nowych zasad wydawania kart parkingowych,
pod katem ich wptywu na sytuacje czesci kombatantéw. Problem ten zasygnalizowany zostat
W wystgpieniu Rzecznika Praw Obywatelskich skierowanym do Marszatka Senatu dnia 27

stycznia 2017 r.

Rzecznik Praw Obywatelskich podjat swoje wystapienie w zwigzku z naptywajacymi do
jego biura skargami ze $rodowiska kombatantow, negatywnie oceniajgcych regulacje zawartg
W ustawie z dnia 23 pazdziernika 2013 r. o zmianie ustawy — Prawo o ruchu drogowym oraz

niektorych innych ustaw.

Zdaniem przedstawicieli $rodowisk kombatanckich, wspomniana nowela, w zakresie,
w jakim ogranicza niepetnosprawnym kombatantom uprawnienia do karty parkingowej,
powoduje watpliwosci co do Jjej zgodnosci z art. 19 Konstytucji RP —,,Rzeczpospolita Polska

specjalng opiekg otacza weterandw walk o niepodleglos¢, zwlaszeza inwalidow wojennych”,

Ustawa z dnia 23 pazdziernika 2013 r. o zmianie ustawy — Prawo o ruchu drogowym
oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2013 r. poz. 1446), miata w zalozeniu jej
wnioskodawcow przeciwdziataé praktykom polegajagcym na nieuprawnionym postugiwaniu
si¢ przez kierujgcych pojazdami kartami parkingowymi przeznaczonymi dla os6b
niepetnosprawnych, uprawniajacymi do parkowania na zastrzezonych dla nich miejscach oraz
do niestosowania sie do niektorych znakow drogowych dotyczacych zakazu ruchu lub

postoju.

Przed dniem wejscia noweli w zycie (1 lipca 2014 1.), o karte parkingows ubiegaé sie

mogta osoba niepetnosprawna o obnizonej sprawnosci ruchowej, na podstawie wydanego
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przez zespdl do spraw orzekania o niepelnosprawnosci orzeczenia o niepelnosprawnosci,
orzeczenia o stopniu niepelnosprawnosci lub orzeczenia o wskazaniach do ulg i uprawnien,
wraz ze wskazaniem, ze osoba niepetnosprawna spetnia przestanke obnizonej sprawnosci

ruchowe;.

Od dnia 1 lipca 2014 r., zgodnie z nowym brzmieniem art. 8 ust. 1 i ust. 3a Prawa
o ruchu drogowym, o karte parkingowg ubiega¢ sie moze osoba niepelnosprawna zaliczona
do znacznego albo umiarkowanego stopnia niepetnosprawnosci majaca znacznie ograniczone
mozliwosci samodzielnego poruszania si¢ lub osoba niepetnosprawna, ktéra nie ukonczyta 16

roku zycia majgca znacznie ograniczone mozliwosci samodzielnego poruszania sie.

Poréwnanie poprzedniego oraz obowiazujgcego stanu prawnego prowadzi do wniosku,
ze kryteria przyznawania kart parkingowych zostaly zaostrzone. Przed wejsciem w zycie
noweli z dnia 23 pazdziernika 2013 r. uprawnienie do karty przystugiwato osobom
niepelnosprawnym o obnizonej sprawnosci ruchowej, bez wzgledu na stopiefi
niepetnosprawnosci, obecnie — osobom zaliczonym do znacznego albo umiarkowanego

stopnia niepelnosprawnosci.

Po 1 lipca 2014 r., warunkiem wydania karty parkingowej jest wigc przedstawienie
orzeczenia o znacznym lub umiarkowanym stopniu niepelnosprawnosci wraz ze wskazaniem,
ze osoba niepelnosprawna ma znacznie ograniczone mozliwosci samodzielnego poruszania
sie.

Jak wynika z informacji Rzecznika Praw Obywatelskich, opisana wyzej zmiana zasad
wydawania karty parkingowej spowodowata, ze niektérzy kombatanci przestali spelniac¢

wymogi formalne niezbgdne do uzyskania karty parkingowe;.

Zdaniem Rzecznika, specjalna pomoc panstwa dla weteranéw walk o niepodleglosé,
powinna odrézniaé si¢ in plus od pomocy udzielanej innym grupom spotecznym. Osoby,
ktére zastuzyly si¢ w walce o niepodleglo$é kraju, majg bowiem prawo korzystaé ze

szczegolnych przywilejéw okreslonych przez ustawodawce.

Przywileje dla kombatantéw stanowia konstytucyjnie dopuszczone odstepstwo od
zasady réwnosci ze wzgledu na szczegdlng warto$¢ konstytucyijna, ktora jest udzial w walce
o niepodlegtos¢ (wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 9 marca 2004 r., sygn. akt K
12/02).
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W zwiazku z tym Rzecznik, na podstawie art. 16 ust, 2 pkt 1 ustawy z dnia 15 ipca

1987 r. 0 Rzeczniku Praw Obywatelskich, zwrocit si¢ do Przewodniczacego Komisji Praw

Senioralnej i Spofecznej Senatu RP, z prosbg o rozwazenie zasadnosci przygotowania

Czlowieka, Praworzadnosci i Petycji oraz do Przewodniczacego Komisji Rodziny, Polityki
stosownej nowelizacji przepisow prawa, majgcej na celu przywrécenie wszystkim weteranom

legitymujacym sie orzeczeniem o niepelnosprawnosci, bez wzgledu na jej stopien, uprawnien

do karty parkingowe;j.

Przed podjeciem decyzji o rozpoczeciu prac nad ewentualng inicjat{wq
ustawodawczg zmierzajaca do przyznania kombatantom (W rozumieniu ustawy z dnia
24 stycznia 1991 r. o kombatantach oraz niektérych osobach bedacych ofiarami reprEsji
wojennych i okresu powojennego) prawa do uzyskiwania kart parkingowych, nalezy
rozstrzygna¢ o szeroko$ci takiej zmiany - czy mialaby ona objaé wszystkich
kombatantéw (postulat Urzedu ds. Kombatantéw i Os6b Represjonowanych), czy ‘tei
dotyczyé  wylacznie  os6b niepelnosprawnych, bez wzgledu na  stopier

niepelnosprawnosci.
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