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WNOSZACY PETYCJE: petycja indywidualna

Z. G. — osoba fizyczna.

PRZEDMIOT PETYCJI:

Podjaé¢ inicjatywe ustawodawcza dotyczaca zmiany Konstytucji Rzeczpospolitej
Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. w zakresie zwotywania referendum ogdlnokrajowego
(art. 125 ust. 2 i 3) oraz zmiany kregu podmiotéw uprawnionych do przedtozenia projektu

ustawy o zmianie Konstytueji (art. 235 ust. 1).

UZASADNIENIE WNOSZACEGO PETYCJE:

Autor petycji wnosi o zmiane przepiséw Konstytucji RP dotyczacych zwotywania

ogélnokrajowego referendum poprzez nadanie art. 125 ust. 2 nastgpujgcego brzmienia:

..Referendum ogélnokrajowe ma prawo zarzadzi¢ 500 000 obywateli lub 138 postow
i senatorow tj. 1/3 ustawowego skladu Zgromadzenia Narodowego.”

Jednoczesnie w petycji postuluje sie wykreélenie ustepu 3 z art. 125, ktéry okresla
prég frekwencyjny, stwierdzajgcy wiazacy wynik referendum. Autor petycji uwaza, ze
przepis ten jest sprzeczny z zasadg wyrazong w art. 4 ust. 2 Konstytucji, ktéra stanowi, ze
narod sprawuje wiadze przez swoich przedstawicieli lub bezposrednio.

Ponadto w petycji proponuje si¢ nadanie nowego brzmienia art. 235 ust. 1
Konstytucji RP, dla wprowadzenia nowego kregu podmiotéw uprawnionych do
przedlozenia projektu ustawy o zmianie Konstytucji. Autor petycji proponuje, aby ,,projekt
ustawy o zmianie Konstytucji moglo przedlozyé co najmniej 500 000 obywateli lub
1/5 ustawowej liczby Zgromadzenia Narodowego oraz Prezydent Rzeczypospolite]”.

W uzasadnieniu petycji autor podkresla m.in., ze fundamentem demokracji sg tzw.
o1zady ludu”. Obowigzujace przepisy uniemozliwiaja suwerenowi wypelnianie jego
obowiazku sprawowania wladzy zwierzchniej nad politykami.

Ponadto, autor petycji podnosi, ze w powszechnych wyborach udzial bierze
przecietnie mniej niz 40% uprawnionych do glosowania — wymaganie waznosci referendum
od przekroczenia 50% frekwencji wyborczej skutecznie blokuje mozliwosci bezposredniej
wladzy zwierzchniej suwerena. Na 5 przeprowadzonych referendéw w III RP tylko
referendum zatwierdzajgce przystgpienie RP do UE bylo wigzace.

Autor petycji wyrazil opinig, ze obecne zapisy art. 125 ust. 2 i 3 Konstytucji oraz
art. 63 ustawy o referendum ogélnokrajowym dajg wigkszosci parlamentarnej prawo do
ignorowania zdania obywateli oraz parlamentarzystéw opozycji.

STAN PRAWNY:

Przepisy regulujace zasady i tryb przeprowadzania referendum ogodlnokrajowego
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zawarte sa w Konstytucji Rzeczpospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U.
nr 78, poz. 483 ze zm.) i ustawie z dnia 14 marea 2003 r. o referendum ogélnokrajowym
(Dz. U. 22015 r. poz. 318 ze zm.).

Konstytucja RP stanowi, iz w sprawach o szczegdlnym znaczeniu dla parstwa moze
by¢ przeprowadzone referendum ogdlnokrajowe. Referendum ogdlnokrajowe ma prawo
zarzadzi¢ Sejm bezwzgledng wigkszoseia gloséw w obecnodci co najmniej potowy
ustawowej liczby postéw lub Prezydent Rzeczypospolite] Polskiej za zgoda Senatu
wyrazong bezwzgledna wiekszoécia gloséw w obecnosci co najmniej polowy ustawowe;
liczby senatoréw (art. 125 ust. 2). Dla wynikéw referendum istotne znaczenie ma liczba
wyborcéw biorgecych w nim udzial. Warunkiem tym jest udzial wiecej niz polowy
uprawnionych do glosowania i jesli referendum odbylo sig przy takiej frekwencji, to jego
wynik uwazany jest za wigzacy (art. 125 ust. 3).

Sejm na podstawie art. 61 ustawy o referendum ogdlnokrajowym moze postanowic o
poddaniu pod referendum okreslonej sprawy z wiasnej inicjatywy, a takze na wniosek
Senatu, Rady Ministréw lub obywateli. W przypadku gdy Sejm, w drodze uchwaly, nie
uwzgledni wniosku o przeprowadzenie referendum, Marszalek Sejmu informuje o tym
whnioskodawce. Wniosek o zarzadzenie referendum powinien okresla¢ propozycje pytas lub
wariantéw rozwiazania w sprawie poddanej pod referendum.

Ponadto, na podstawie art. 63 ust. 1 ustawy Sejm moze postanowi¢ o poddaniu
okreglonej sprawy pod referendum z inicjatywy obywateli, ktérzy dla swojego wniosku
uzyskaja poparcie co najmniej 500 000 0sdb majgcych prawo udziatu w referendum.

Referendum z inicjatywy obywateli nie moze dotyczy¢:

o wydatkéw i dochodéw, w szezegdlnosei podatkéw oraz innych danin publicznych,
¢ obronnosci panstwa,
e amnestii.

Warunki konieczne do zmiany Konstytucji okreslone sa w rozdziale XII w art. 235
ustawy zasadniczej. Najwazniejsze postanowienia tego przepisu regulujg tryb zmiany
Konstytucji w odmienny sposob od trybu zmiany ustaw zwyktych:

e projekt ustawy o zmianie Konstytucji moze przediozy¢ co najmniej 1/5 ustawowe]
liczby postow, Senat lub Prezydent Rzeczypospolitej,

e zmiana Konstytucji nastepuje w drodze ustawy uchwalone] w jednakowym
brzmieniu przez Sejm i nastepnie przez Senat w terminie nie dtuzszym niz 60 dni,

e pierwsze czytanie projektu ustawy o zmianie Konstytucji moze odbyé sig¢ nie
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wezesniej niz trzydziestego dnia od dnia przedtozenia Sejmowi projektu ustawy,

¢ ustawe o zmianie Konstytucji uchwala Sejm wigkszoscia co najmniej 2/3 glosow
w obecnodei co najmniej polowy ustawowej liczby postow oraz Senat bezwzgledng
wiekszo$cia gtoséw w obecnosci co najmniej polowy ustawowej liczby senatoréw.

Zgromadzenie Narodowe definiuje Konstytucja RP w art. 114 ust. | i stanowi, ze
dziata ono w przypadkach enumeratywnie wskazanych w ustawie zasadniczej. Kompetencje
Zgromadzenia Narodowego zwiazane sa gtéwnie z osobg Prezydenta RP, a mianowicie z:

¢ przyjmowaniem przysiegi od nowo wybranego prezydenta (art. 130),

e stwierdzaniem trwatej niezdolnodci prezydenta do sprawowania urzedu ze wzgledu
na stan zdrowia (art. 131 ust.2); nie dotyczy to jednak sytuacji, gdy niezdolnos¢ do
sprawowania urzgdu ma charakter przejiciowy,

e stawianiem prezydenta w stan oskarzenia przed Trybunatem Stanu (art. 145 ust. 2),

¢ wystuchiwaniem oredzia prezydenta skierowanego do Zgromadzenia Narodowego
(art. 140),

e uchwaleniem regulaminu Zgromadzenia Narodowego (art. 114 ust. 2) zwykia
wiekszoscia gloséw, w obecnodei co najmniej potowy cztonkow, o ile wlasng uchwalg nie
zmieni trybu.

Zgromadzenic Narodowe nie ma obecnie zadnych kompetencji zwigzanych

z procedurg zmiany Konstytucji.

PRACE LEGISLACYJNE:

W obecnej kadencji Sejmu wniesiono do laski marszatkowskiej:

- poselski projekt ustawy o zmianie Konstytucji RP (druk sejmowy nr 166 z 15
grudnia 2015 r.), dotyczy wprowadzenia nowych przepiséw regulujacych funkcjonowanie
Trybunatu Konstytucyjnego — skierowany do Komisji Sprawiedliwosci i Praw Czlowieka,

- poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o referendum ogoblnokrajowym
(druk sejmowy nr 1609 z 25 maja 2017 r.), przewiduje m.in. wprowadzenie zakazu
przeprowadzenia referendum ogélnokrajowego w dniu, w ktérym odbywaja sie wybory do
organdéw stanowiacych jednostek samorzadu terytorialnego oraz wojtow, burmistrzow
i prezydentow miast — skierowany do pierwszego czytania na posiedzenie Sejmu.

Oba projekty nie sa powigzane z postulatami prezentowanej petyeii.
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