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W zwigzku z wystgpieniem Pana Przewodnitzacego dotyczacym tresci petycji w sprawie
podjecia inicjatywy ustawodawczej dotyczacej zmiany ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r.
o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych w zakresie zaliczania urlopoéw
wychowawczych do stazu emerytalnego (P9-43/16) przekazuje w zalaczeniu stanowisko
Komitetu ds. interpretacji, stanowisk i wyjasnien ZUS dotyczace tej petycji.

Jednoczesnie pragne zauwazy¢, iz proponowana zmiana wymagala bedzie dokonania
zmian w uzytkowanych przez Zaklad systemach informatycznych. Majac na wzgledzie
wskazany zakres zmian oraz procedury realizacji zmian w KSI ZUS, wynikajgce z zawartej
z wykonawcami Umowy ramowej i uwarunkowan w zakresie wytwarzania oprogramowania,
czas potrzebny Zakladowi na wprowadzenie zmian wynosi co najmniej 9 miesiecy od momentu
ustalenia ostatecznego zakresu zmiany. Na powyzszy czas dokonywania zmian znaczny wplyw
ma konieczno$¢ realizacji modyfikacji zgodnie z procedura przetargowa PZP.

Dodatkowo nalezy wskazac¢, iz wprowadzenie proponowanej w petycji zmiany oznacza,
ze ok 1,650 tys. 0s6b moze wystapi¢ z wnioskiem o ponowne obliczenie wysokosci emerytury
przystugujacej na dotychczasowych zasadach oraz renty z tytulu niezdolnosci do pracy.
Moze to mie¢ znaczny wptyw na terminowos¢ zatatwiania biezacych spraw.
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DEPARTAMENT STATYSTYKI I PROGNOZ AKTUARIALNYCH

Liczba oraz $rednia dlugo$¢ okresow nieskladkowych kobiet pobierajacych emerytury i renty
z tytutu niezdolno$ci do pracy z ZUS w XII 2015 r.” posiadajacych okresy nieskladkowe

Srednia diugosé
okresow niesktadkowych

Rodzaj $wiadczenia Liczba kobiet w latach
Emerytury pojedyncze wg starych zasad 1381 235 3,45
Renty z tytutu niezdolnosci do pracy 238202 3,12
w tym:

Renty z tytutu niezdolno$ci do pracy wypadkowe 36 526 2,77
wtym:

Renty z tytutu niezdoInosci do pracy wypadkowe bez

spowodowanych choroba zawodowg 10 080 3,02

) bez $wiadczen realizowanych na mocy uméw miedzynarodowych oraz bez $wiadczen pobieranych facznie ze

$wiadezeniami rolniczymi;



Warszawa, dnia 20 pazdziernika 2016 r.

Prof. dr hab. Inetta Jedrasik — Jankowska
Przewodniczaca Komitetu ds, interpretacji,

stanowisk i wyjasnien ZUS

Prof. dr hab. Gertruda Uscinska

Prezes Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych

Stanowisko Komitetu ds. interpretacji, stanowisk i wyjasnien ZUS

dotyczgce petycji w sprawie podjecia inicjatywy ustawodawcze; dotyczacej zmiany ustawy z
dnia 17 grudnia 1998r. o emeryturach i rentach z FUS w zakresie zaliczania urlopow
wychowawcezych do stazu emerytalnego (P9-43/16).

(omowione na posiedzeniu w dniu 17 pazdziernika 2016 r.)

Przewodniczacy Senackiej Komisji Praw Czlowieka, Praworzadnosci i Petycji — p.
Michal Seweryniski pismem z dnia 23 wrzeénia 2016 r. zwrocit sie¢ do Prezes Zakladu
Ubezpieczen Spotecznych o wyrazenie opinii wobec tresci zawartych w petycji nr P9 — 43/16
rozpatrywanej przez Komisje¢ Praw Czlowieka, Praworzadnosci i Petycji Senatu RP
dotyczacej podjecia inicjatywy ustawodawczej w celu zaliczania urlopéw wychowawczych

do stazu emerytalnego dla oséb urodzonych przez 1 stycznia 1949 r. wg przelicznika 1,3%

podstawy wymiaru emerytury.

Przedmiotem petycji jest podjecie inicjatywy ustawodawczej w celu ujednolicenia zasad
ustalania wysokosci emerytury za okres sprawowania opieki nad dzieckiem dla osob
urodzonych przed 1 stycznia 1949 r. i po 31 grudnia 1948 r. przechodzacych na emeryture z
réznych systemow prawnych, Autorka petycji jest kobieta urodzona przed dniem 1 stycznia

1949 r., ktéra wnioskuje o zmiane zasad ustalania wysokosci emerytury za okres
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sprawowania opieki nad dzieckiem, czyli za urlop wychowawezy dla 0s6b urodzonych przed
1 stycznia 1949 r. W jej ocenie obecnie obowigzujace przepisy ustawy o emeryturach i
rentach z FUS dziela osoby ubezpieczone wg daty urodzenia i momentu przejicia na
emeryturg. Wskazuje, ze osobom urodzonym przed dniem 1 stycznia 1949 r. zalicza sie okres
urlopu wychowawczego przed 1 stycznia 1999 r. wg przelicznika 0,7% podstawy wymiaru
emerytury, natomiast te same urlopy z tytutu opieki nad dzieémi dla oséb, ktére wystepuja o
emerytur¢ na podstawie nowych zasad sg liczone wg przelicznika 1,3 % podstawy wymiaru.
Autorka petycji podnosi, ze jest to ewidentny przyktad réznego traktowania osob, bedacych w

takiej samej sytuacji faktycznej.

Ustosunkowujgc si¢ do tej petycji nalezy zauwazy¢, ze zgodnie z art. 7 pkt 5 ustawy z
dnia 17 grudnia 1998r. o emeryturach i rentach z FUS (t.j. Dz. U. 2016 r., poz. 887 ze zm.) —
dalej zwang ustawg emerytalna - okresy urlopu wychowawczego przebyte przed dniem 1
stycznia 1999 r. sg okresami nieskladkowymi. Na réwni z okresami urlopu wychowawczego
traktowane sa okresy urlopu bezplatnego udzielonego na podstawie przepisOw w sprawie
bezplatnych urlopéw dla matek pracujgcych opiekujacych si¢ malymi dzieémi, innych
udzielonych w tym celu urlopéw bezptatnych oraz okresy niewykonywania pracy - z powodu
opieki nad dzieckiem np. przed podjeciem zatrudnienia albo w przerwie w zatrudnieniu.
Wymienione okresy mogg byé uwzglednione przy obliczaniu kapitatu poczatkowego w
liczbie do 3 lat na kazde dziecko w wieku do 4 lat. Okres ten zwigksza si¢ o 1 rok w
przypadku sprawowania opieki nad blizniakami lub wigkszg liczba dzieci urodzonych przy
jednym porodzie - wowczas okres ten (zamiast 3 lat) moze wynosi¢ 4 lata. Lacznie jednak
okresy te nie mogg przekraczac 6 lat - bez wzgledu na liczbe dzieci. W razie, gdy opieka byta
sprawowana nad dzieckiem (lub dzie¢mi) na ktére ze wzgledu na jego stan fizyczny,

psychiczny lub psychofizyczny przystugiwat zasitek pielegnacyjny, okres niesktadkowy jest

dodatkowo zwigkszany - do 3 lat na kazde dziecko.

Zgodnie z art. 5 ust. 2 ustawy emerytalnej przy ustalaniu prawa do emerytury i renty oraz
obliczaniu ich wysokosci okresy nieskiadkowe uwzglednia si¢ w  wymiarze
nieprzekraczajgcym jednej trzeciej udowodnionych okresow sktadkowych. W pierwotnym
wgciu ustawy emerytalnej wszystkie okresy nieskiadkowe, o ktérych mowa w art. 7 ustawy
(W tym tez wymienione w art. 7 pkt 5), byly uwzgledniane przy ustalaniu emerytury w

systemie zdefiniowanego $wiadczenia i przy wyliczaniu kapitatu poczatkowego na takich
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samych zasadach co do dtugodci tych okreséw jak i przyjmowanego przelicznika — 0,7%

podstawy wymiaru emerytury,

Powyzsza reguta ulegta jednak modyfikacji w stosunku do oséb, dla ktérych éwiadczenie
jest ustalane w oparciu o kapital poczatkowy. Kapital poczatkowy obliczany jest osobom,
ktore urodzity si¢ po 31 grudnia 1948 r. i podlegaty ubezpieczeniu spotecznemu przed 1999 r.
oraz ubezpieczonym urodzonym przed 1949 r., jezeli speiniaja warunki do obliczenia

emerytury na podstawie art. 55 ustawy o emeryturach i rentach z FUS.

Na mocy ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o zmianie ustawy o emeryturach i rentach z
Funduszu Ubezpieczen Spotecznych oraz niektdérych innych ustaw (Dz. U. Nr 121, poz.
1264), wprowadzono zmiang w art. 174 ustawy emerytalnej dotyczacg sposobu
uwzgledniania w kapitale poczatkowym okreséw wymienionych w art. 7 pkt 5 ustawy. Po
zmianie, przy ustalaniu kapitatu poczatkowego uwzglednia si¢ przebyte przed dniem wejscia
w zycie ustawy okresy niesktadkowe, o ktérych mowa w art. 7 pkt 5 bez ograniczenia do 1/3

udowodnionych okresow sktadkowych.

Ustawa z dnia 5 marca 2015 r. 0 zmianie ustawy o emeryturach i rentach z FUS (Dz. U. z
2015 r., poz. 552) obowigzujaca od dnia 1 maja 2015 r. wprowadzono kolejng modyfikacje
sposobu wyliczania kapitatu poczatkowego. Na mocy tej nowelizacji w ustawie emerytalnej
dodany zostat przepis art. 174 ust. 2a. Na podstawie dodanego przepisu, przy ustalaniu
kapitatu poczatkowego do okreséw, o ktorych mowa w art. 7 pkt 5 stosuje sie art. 53 ust. 1
pkt 2 ustawy emerytalnej, co oznacza uwzglednienie tych okreséw w kapitale poczatkowym z
przelicznikiem 1,3% podstawy wymiaru, jakkolwiek okresy te sa nadal okresami
niesktadkowymi. Uznanie wymienionych okreséw za niesktadkowe ma ten skutek, ze zgodnie
z art. 173 ust. 1 ustawy emerytalnej, przebycie przed dniem 1 stycznia 1999 r. wylacznie tych
okresow, wyklucza mozliwos¢ ustalenia kapitatu poczatkowego. Z art. 173 ust. 1 ustawy
emerytalnej wyraznie bowiem wynika, ze kapital poczatkowy ustala sie dla ubezpieczonych
urodzonych po dniu 31 grudnia 1948 r., ktérzy przed dniem wejscia w zycie ustawy optacali
sktadki na ubezpieczenie spoleczne lub za ktérych sktadki optacali ptatnicy skladek.

Wprowadzone zmiany oznaczaty, ze po dniu 1 maja 2015 r. mozliwe bylo ztozenie
wniosku o przeliczenie emerytury przez osoby, ktérym w tym dniu juz przystugiwata
emerytura obliczona z uwzglednieniem kapitatu poczatkowego. Prawo do emerytury w nowej
wysokosci przystugiwato od miesiaca w ktorym ztozono wniosek, nie wczesniej niz od 1

maja 2015 r. Osoby majace juz ustalony kapitat poczatkowy takze miaty mozliwos¢ ztozenia
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wniosku o jego przeliczenie wg zasad obowigzujacych po 1 maja 2015 r. Ponadto przeliczenie
kapitatu poczatkowego nastepuje z urzedu przy obliczaniu emerytury wg nowych zasad

przyznawanej po 1 maja 2015 r., jesli jest to korzystniejsze dla ubezpieczonego.

Nowelizacja ustawy emerytalnej obowigzujaca od dnia 1 maja 2015 r. zmodyfikowata
rowniez zasady ustalania wysokosci kapitatu poczatkowego ze wzgledu na przypadajace

przed dniem 1 stycznia 1999 r. okresy nauki w szkole wyzszej (dodany art. 185a ustawy
emerytalnej).

W efekcie po wejsciu w zycie wskazanych nowelizacji, przy ustalaniu kapitatu

poczatkowego uwzglednia sie az 4 kategorie okresow:

1) okresy sktadkowe, o ktérych mowa w art. 6 ustawy emerytalnej, przypadajace
przed dniem 1 stycznia 1999 r. -w pelnym wymiarze,

2) okresy niesktadkowe, o ktérych mowa w art. 7 pkt 5 ustawy emerytalnej,
przypadajace przed dniem 1 stycznia 1999 r. -w petnym wymiarze (mowa tu o
urlopach wychowawczych i pozostatych z tytutu opieki nad dzie¢mi),

3) okresy niesktadkowe, o ktérych mowa w art. 7 pkt 9 ustawy emerytalnej,
przypadajace przed dniem 1 stycznia 1999 r. - w wymiarze nieprzekraczajacym
173 okreséw sktadkowych przypadajacych do dnia zgtoszenia wniosku o
emeryture — (mowa tu o okresach nauki w szkole wyzszej),

4) pozostate okresy nieskiadkowe, o ktérych mowa w art, 7 ustawy emerytalnej,
przypadajace przed dniem 1 stycznia 1999 r. - w wymiarze nieprzekraczajacym
1/3 okresoéw sktadkowych przypadajacych przed dniem 1 stycznia 1999 r.

Nalezy nadto zwréci¢ uwage, ze przy zaliczaniu okreséw studiow reguty te ulegaja
jeszeze dalszym modyfikacjom, gdyz brane sg pod uwage takze okresy studiéw przebytych
przed 1 stycznia 1999 r., takze w sytuacji gdy data ukoficzenia studidw przypada po 1
stycznia 1999 r. W $wietle powyzszych zmian sytuacja osob, dla ktérych ustalany jest kapitat

poczatkowy jest korzystniejsza w poréwnaniu do pozostatych ubezpieczonych.

W uzasadnieniu projektu ustawy nowelizujacej wskazywano na gorsza sytuacje
ubezpieczonych urodzonych po dniu 31 grudnia 1948 r., ktorzy przed dniem wejécia w zycie
ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych tj. przed dniem 1
stycznia 1999 r. rozpoczeli swojg aktywnosé zawodowa, w trakcie ktorej realizowali swoje

zadania rodzicielskie przebywajac na urlopie wychowawczym. Przy ustalaniu kapitatu
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poczatkowego dla tych osdb okres takiego urlopu jak réwniez okres niewykonywania pracy w
zwigzku z opiekg nad dzieckiem w wieku do 4 lat (w granicach do 3 lat na kazde dziecko oraz
tacznie do 6 lat, a w przypadku dziecka, na ktore przystugiwat zasilek pielegnacyjny
dodatkowo do 3 lat) byt uwzgledniany, jako okres niesktadkowy. Tymczasem po dniu 1
stycznia 1999 r. budzet pafistwa oplaca skiadki na ubezpieczenia emerytalne i rentowe (lub
tylko emerytalne) za osoby sprawujace osobista opieke nad dzieckiem i okresy te majg status
okresow sktadkowych. W zwiazku z tym podnoszono konieczno$é¢ zastosowania zasady
rownosci, w celu zréwnania sytuacji oséb, dla ktérych emerytury beda ustalane w nowym
systemie. Wskazywano, ze nowelizacja zréwna zasady zaliczania okresow urlopow
wychowawcezych dla wszystkich oséb, ktére nabywaja prawo do emerytury z nowego
systemu, bez wzgledu na to, czy osoby ubezpieczone skorzystaly z takiego urlopu przed czy
po wprowadzeniu nowego systemu emerytalnego, co zdaniem projektodawcow byloby

zgodne z zasadg réwnego traktowania ubezpieczonych w obrebie tego samego (nowego)
systemu.

Podobne uzasadnienie przy$wiecato projektodawcom zmiany zasad zaliczania okresu
nauki w szkole wyzszej do kapitatu poczatkowego. Zaliczanie go W wymiarze
nieprzekraczajgcym jednej trzeciej udowodnionych okreséw sktadkowych w odniesieniu do
okresow sktadkowych przebytych przed 1 stycznia 1999 r. uznawane bylo za dyskryminujace.
Jak wskazano w uzasadnieniu projektu ,,w sposéb nieuzasadniony i dyskryminujgcy - majgc
na uwadze zastosowane kryterium dnia wejscia w zycie ustawy, ograniczono bowiem
mozliwos¢ zaliczenia okreséw nauki w szkole wyzszej tym ubezpieczonym, kidrzy przed dniem
wejscia w zycie ustawy nie mieli wystarczajgcej ilosci okresow skladkowych, natomiast
warunek okreséw skladkowych spetniliby pdzniej, na skutek kontynuowania zatrudnienia po

dniu wejscia w zycie ustawy”.

Komitet zwraca uwage, ze na etapie prac legislacyjnych do projektu zmiany ustawy
emerytalnej (druk sejmowy nr 2651) pojawity sie watpliwosci wskazywane w trzech opiniach
do tego projektu. W uwagach przedstawionych przez Biuro Studiow i Analiz Sadu
Najwyzszego (pismo z dnia 13 sierpnia 2014 r. nr BSA I11-Q21-208/14) wskazywano, ze w
stanie prawnym obowigzujacym przed zmiang juz istniat pewnego rodzaju przywilej dla osob,
ktorym wyliczany jest kapital poczatkowy. Okres urlopu wychowawczego przebyty przed
1999 r. uwzglednia si¢ w przypadku oséb urodzonych po 31 grudnia 1948 r. w petnym
dopuszczalnym rozmiarze, a nie w 1/3 posiadanych okreséw sktadkowych, co preferuje osoby

majgce krotszy okres sktadkowy. Biuro Studiow I Analiz SN wskazywalo, ze proponowana
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regulacja stawia¢ bedzie osoby urodzone po 1948 r. w lepszej sytuacji w stosunku do
ubezpieczonych urodzonych przed 1949 rokiem, ktorzy okres urlopu wychowawczego sprzed
1999 roku maja uwzgledniony w rozmiarze 1/3 posiadanych okreséw sktadkowych i z
przelicznikiem 0,7% podstawy. Zdaniem Biura Studiéw i Analiz SN nalezatoby postulowaé,
aby kapitat poczatkowy rozumiany jako suma emerytur hipotetycznych byt ustalany na takich
samych zasadach, jak emerytury dla 0séb urodzonych przed 1949 rokiem.

Podobne zastrzezenia wyrazone zostaty w opinii przygotowanej przez dr hab. Magdalene
Szczepanskg - eksperta ds. legislacji w Biurze Analiz Sejmowych. W opinii z dnia 9
pazdziernika 2014 r. na temat poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy o emeryturach i
rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (druk nr 265 1) dr Szczepanska wskazywata, ze
W starym systemie emerytalnym przy ustalaniu wymiaru emerytury okres urlopu
wychowawczego byl traktowany jako okres nieskfadkowy, poniewaz za ten okres nie byly
odprowadzane skladki na ubezpieczenie spofeczne. Odnoszac si¢ do projektu zwracata
uwage, Ze uznawanie tego okresu za réwny z okresami sktadkowym prowadzitoby raczej do
takiego samego traktowania ubezpieczonych w ramach tego samego systemu,
charakteryzujacych si¢ odmienng cechg relewantna. Negatywnie odniosta sie do zamiaru
potraktowania w jednakowy sposéb w ustalaniu wysokosci emerytury okresow, w ktore byty
optacane sktadki i takich, w ktérych nie byty oplacane sktadki. Takiego rozwigzania nie
mozna uznac¢ za realizacje¢ zasady réwnosci wyrazonej w art. 32 Konstytucji RP. Zdaniem
Autorki analizy ,.zawarte w projekcie propozycje zmiany zasad zaliczenia do kapitalu
poczgtkowego budzq powazne watpliwosci w  zakresie zgodnoSci z rozwigzaniami
systemowymi stosowanymi w starym i nowym systemie emerytalnym. Ponadto mogtyby
prowadzi¢ do nieréwnego traktowania podobnych grup podmiotow. emerytéw otrzymujgcych
emeryture w starym systemie oraz w nowym systemie, dla kiérych wyliczany Jjest kapital

poczgtkowy”.

Rozwigzania prawne zawarte w projekcie ustawy z 5 marca 2015 r. zostaly réwniez
skrytykowane w innej opinii Biura Analiz Sejmowych z dnia 01 pazdziernika 2014 r.
opracowanej przez p. Bozeng Klos specjaliste ds. spofecznych Biura Analiz Sejmowych.
Autorka opinii opowiadata si¢ za stanowiskiem, ze kapitat poczatkowy musi by¢ obliczany
osobom obje¢tym nowym systemem emerytalnym zgodnie z zasadami starego systemu,
poniewaz jego zadaniem jest odtworzenie wktadu ubezpieczonych w system emerytalny, jaki
istnial przed dniem 1 stycznia 1999 r. W uwagach wskazano wyraznie, ze ,.zaproponowane

zmiany wzbudzajg zasadnicze wqtpliwosci, albowiem projekiodawcy  nie  przywigzujqg
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nalezytej uwagi do fundamentalnych zasad ubezpieczen spotecznych, réznych logik starego i
nowego systemu oraz do stabilnosci finansowej systemu emerytalnego. W sposéb dowolny
przenoszq reguly z nowego systemu do starego, blednie zakladajgc, ze pomiedzy obydwoma
systemami powinna wystepowaé symetria rozwigzah, podczas gdy stary system emerytalny i
nowy system emerytalny rdzniq si¢ w sposéb fundamentalny, majq catkowicie odregbne logiki
Junkcjonowania i rézne zasady obliczania emerytur. Zaproponowane zamiany zaburzajq
spojnosé wewnetrzng tych systeméw, naruszajq zasadg rownosci i powodujq jeszcze wigkszq

nieczytelnos¢ obowiqzujqeych regul w systemie emerytalnym”,

Z powyzszego wynika, ze zmiany wprowadzone ustawg z dnia 5 marca 2015 r. byty
krytykowane przez specjalistow z dziedziny prawa ubezpieczen spotecznych pod katem
zgodnosci z Konstytucjg RP jeszcze przed ich uchwaleniem. Komitet w pelni zgadza si¢ z
opiniami przygotowanymi na etapie prac legislacyjnych do projektu ustawy z dnia 5§
marca 2015 r. Osoby dla ktorych ustalany jest kapitat poczatkowy otrzymaly w wyniku tych
zmian niczym nie uzasadnione przywileje w postaci bardzo korzystnego przeliczania

okresow, za ktdre nie byta odprowadzana sktadka na ubezpieczenie spoleczne.

Komitet zgadza si¢ rowniez z konkluzja opinii Prokuratora Generalnego wyrazong w
pismie z dnia 5 wrze$nia 2016 r. nr PK VIII TK 41.2016 skierowang do Trybunatu
Konstytucyjnego. Opinia ta dotyczy pytania prawnego postawionego przez Sad Okregowy w
Szczecinie dotyczacego zbadania zgodnosci z Konstytucjg RP art. 53 ust. | pkt 3 ustawy z
dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych w
zakresie, w jakim odnosi si¢ do okresu urlopu wychowawczego, o ktorym mowa w art. 7 pkt
5 tejze ustawy, przebytego przez ubezpieczonego urodzonego przed dniem | stycznia 1949 r.
Postepowanie w przedmiocie pytania prawnego toczy si¢ obecnie przed Trybunatem
Konstytucyjnym w sprawie o sygn. akt P 2/16. W swojej opinii Prokurator Generalny
wykazuje, ze podmioty objete regulacjg art. 174 ust. 2a i art. 53 ust. 1 pkt 3 nie znajdujg sie w
takiej samej lub podobnej sytuacji prawnie relewantnej. Wskazuje na szereg réznic w sytuacji
prawnej adresatow obu tych norm prawnych i uzasadnia, ze wobec tych znacznych réznic nie
Jest konieczne ich identyczne traktowanie. Wg opinii Prokuratora Generalnego
kwestionowany przepis w zakresie, w jakim odnosi si¢ do okresu urlopu
wychowawczego przebytego przez ubezpieczonego urodzonego przed dniem I stycznia
1949 r. jest zgodny z art. 32 ust. 1 Konstytucji RP.
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Uznajac powyzsze argumenty, co do uprzywilejowania okresow urlopu wychowawczego

przy ustalaniu kapitatu poczatkowego Komitet ponadto zauwaza:

5]

2)

Dla o0s6b urodzonych przed 1 stycznia 1949 r. podstawe wymiaru emerytury stanowi
przecigtna podstawa wymiaru sktadki na ubezpieczenia emerytalne i rentowe lub na
ubezpieczenie spoteczne na podstawie przepisow prawa polskiego w okresie
kolejnych 10 lat kalendarzowych, wybranych przez zainteresowanego z ostatnich 20
lat kalendarzowych poprzedzajacych bezposrednio rok, w ktérym zgloszono wniosek
0 emeryture (art. 15 ust. | ustawy emerytalnej). Dla wiekszosci z tych oséb okresy
urlopu wychowawczego przypadaly wczedniej niz na 20 lat przed przejsciem na
emeryturg, a wige brak dochodu (i sktadki) w tym okresie w zasadzie nie ma wptywu
na ustalenie podstawy wymiaru, a co za tym idzie - na ostateczng wysokos¢
Swiadczenia.

Dla 0s6b objgtych nowym systemem ustala si¢ kapitat poczatkowy uwzgledniajacy
okresy skiadkowe i nieskladkowe przebyte przed 1 stycznia 1999 r. Dla znacznej
grupy kobiet mégt byé to okres wychowywania dzieci i ich podstawa wymiaru
kapitatu poczatkowego — stanowiaca pdzniej jeden ze sktadnikow emerytury, bylaby
duzo mniej korzystna niz podstawa wymiaru osoby urodzonej przed 1 stycznia 1949r.
Ponadto czes¢ stata kapitalu poczatkowego jest ustalana odmiennie niz czes¢ stala
emerytury dla oséb ze starego systemu emerytalnego. Czg$¢ stala Kkapitatu
poczatkowego, tj. 24% kwoty bazowej z drugiego kwartatu 1998 I., jest bowiem
dodatkowo mnozona przez  wspélczynnik indywidualnie  ustalony dla
ubezpieczonego, tj. wspotczynnik mniejszy od 1 i proporcjonalny do wieku danego
ubezpieczonego oraz okresu sktadkowego i niesktadkowego osiggnietego do dnia 31
grudnia 1998 r., ktorego wzér okresla art. 174 ust. 8 ustawy emerytalnej. W praktyce
oznacza to zmniejszenie czedci stalej, ktére jest uzasadnione z tego wzgledu, ze nie
wszystkie osoby dla ktérych liczony jest kapitat poczatkowy majg wymagany wiek i
staz emerytalny. Przy wprowadzaniu nowego systemu emerytalnego ustawodawca
przewidziat juz powyzszy problem i rozwigzal go poprzez wprowadzenie
odpowiedniego mechanizmu waloryzacji kapitatu poczatkowego. Korzystne zasady
waloryzacji kapitatu poczatkowego powodujg, ze istotne znaczenie ma proporcja
okresu z jakiego ten kapital zostat ustalony, do okresu w jakim jest waloryzowany. W

praktyce - im krotszy okres z jakiego ustalany jest kapital poczatkowy, tym dtuzszy
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jest okres jego waloryzacji, co istotnie wplywa na ostateczng kwote kapitatu
poczatkowego stanowigcego sktadnik podstawy wymiaru nowej emerytury.

3) W wyniku ostatnich zmian legislacyjnych nie doszlo weale do petnego zréwnania
sytuacji oséb, ktére przed 1 stycznia 1999 r. przebyty okresy urlopu wychowawczego
lub okresy studiéw, z osobami posiadajagcymi takie okresy po 1 stycznia 1999 r.
Korzystne zasady zaliczania ww. okreséw obowigzujg bowiem tylko tych, ktérzy
majg prawo do ustalenia kapitatu poczatkowego. Zgodnie z art, 173 ust. 1 ustawy
emerytalnej sg to ubezpieczeni urodzeniu po 31 grudnia 1948 r., ktorzy przed dniem
wejscia w zycie ustawy oplacali skiadki na ubezpieczenie spofeczne lub za ktorych
skfadki optacali platnicy sktadek. Konsekwencjg tego zapisu jest brak ustalenia
kapitatu poczatkowego dla oséb, ktére przed 1 stycznia 1999 r. posiadaja tylko okresy
nieskladkowe, czy to w postaci okresu opieki nad dzieckiem, czy okresu studiow
wyzszych. Okresy te nadal zachowujg status okreséw niesktadkowych, zatem
przebycie przed dniem 1 stycznia 1999 r. wylacznie tych okreséw, wyklucza
mozliwos¢ ustalenia kapitatu poczatkowego i odzwierciedlenie ich w emeryturze.
Nadal wigc w nieuzasadniony sposéb zréznicowana bedzie sytuacja prawna dwéch
0s6b w tym samym wieku, studiujacych lub opiekujacych si¢ dzie¢mi przed 1999 1., a
gromadzgcych kapitat po tej dacie, z ktérych jedna bedzie w stanie wykazaé chocby
jeden miesigc okreséw sktadkowych przed 1 stycznia 1999 r. Dla tej osoby bowiem
mozliwe bedzie ustalenie kapitatu poczatkowego i uwzglednienie jej okresow opieki

nad dzieckiem czy okresu studiéw wyzszych na korzystnych zasadach,

Jak wskazuje powyzszy przykiad wprowadzenie nowelizacji z 5 marca 2015 r. —
wprawdzie uzasadniane niwelowaniem nieréwnosci w ramach nowego systemu
emerytalnego — doprowadzito do powstania kolejnych nieréwnosci nie tylko w
stosunku do o0séb ze starego systemu emerytalnego, ale takze spowodowato

nieréwnos¢ w ramach tego samego (nowego) systemu emerytalnego.

4) Wg przyjetych zasad systemu emerytalnego okresy nieskladkowe majg wptyw na
wysokos¢ $wiadczen emerytalnych i rentowych, ale ich wplyw jest mniejszy niz
okresow sktadkowych. Zaburzenie tej zasady w stosunku do jednego z okresow
nieskfadkowych (urlopu wychowawczego czy okresu studiow wyzszych) jest o tyle
niebezpieczne, ze za tym moze pdj$é konieczno$é realnego zréwnania wszystkich

okreséw niesktadkowych wymienionych w art. 7 ustawy emerytalnej z okresami
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sktadkowymi. Za kazdym razem moze si¢ to odbywa¢ w powotaniu na naruszenie
konstytucyjnej zasady rownosci wobec prawa.

5) Komitet zwraca takze uwage, ze dalsze rozszerzenie przywilejow przyznanych
nowelizacjg z 2015 r. poprzez nowelizacj¢ art. 53 ustawy emerytalnej, spowoduje
koniecznos¢ przeliczenia wszystkich emerytur nabytych w starym systemie (1. w
powszechnym wieku emerytalnym, emerytur wczesniejszych i w nizszym wieku

emetytalnym) oraz emerytur pomostowych i nauczycielskich.

W dalszej perspektywie moze to rowniez prowadzi¢ do sytuacji wymuszenia zmiany
art. 62 ustawy emerytalnej, wg ktdrego przy obliczaniu wysokosci renty wszystkie
okresy niesktadkowe sg przeliczane po 0,7% podstawy wymiaru i do koniecznosci
przeliczenia rent z tytulu niezdolno$ci do pracy oraz rent rodzinnych z
zastosowaniem  przelicznika 1,3% podstawy wymiaru za okres urlopu

wychowawczego zaréwno dla osob ze starego jak i nowego sytemu emerytalnego.

6) Nie mozna poming¢ réwniez skutkéw finansowych ewentualnego rozszerzenia
przywileju z art. 174 ust. 2a na $wiadczenia wyliczane wg formuty zdefiniowanego
Swiadczenia. Tego rodzaju zmiana powodowataby, ze osoby podlegajace
ubezpieczeniu w systemie zdefiniowanej sktadki beda w znacznie wiekszym stopniu
zobowigzane do finansowania $wiadczen przyznawanych osobom pozostajacym w
systemie zdefiniowanego $wiadczenia (uznawanym juz z samego zalozenia za
korzystniejszy), beda bowiem finansowaé $wiadczenia przyznane z uwzglednieniem
okresow, za ktore nie byty optacane skiadki, a ktére zostaty uwzglednione na tych
samych zasadach co okresy skiadkowe.

7) Zmiany wprowadzone od 1 maja 2015 r. mialy stanowi¢ swego rodzaju wyjatek
majgcy w zatozeniu wyrownac szanse na wyzszg emeryture dla osob, ktére w okresie
za ktory beda miaty ustalony kapital poczatkowy, gtownie przybywaty na urlopach
wychowawczych lub studiowaty. Zmiana z 2015 r. spowodowata podwyzszenie rangi
urlopu wychowawczego w przypadku ustalania kapitatu poczatkowego. Zmiana
doprowadzita wigc do przyznania pewnej grupie ubezpieczonych przywileju w
postaci korzystniejszych zasad zaliczania okreséw niesktadkowych. Nie kazde jednak
zroznicowanie stanowi dyskryminacje, gdyz w niektérych przypadkach moze byé
uznane za tzw. uprzywilejowanie wyréwnawcze. Takie stanowisko zajat Trybunat
Konstytucyjny orzekajagc w sprawie o sygn. akt K 63/07 dotyczacej wieku

emerytalnego kobiet. Uprzywilejowanie wyrownawcze w powszechnym systemie
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emerytalnym spotykato si¢ z aprobatg Trybunatu Konstytucyjnego takze w wyrokach
0 sygn. K 35/99, sygn. P 10/07 i sygn. K 33/07.

Podsumowujac Komitet stoi na stanowisku, ze zmiana ustawodawcza wprowadzona
ustawg z dnia 5 marca 2015 r. byla w znacznej mierze nieuzasadniona. Tym bardziej nie
ma obecnie Zadnego uzasadnienia do rozszerzania zasad wprowadzonych od dnia 1
maja 2015 r. na osoby urodzone przed 1 stycznia 1949 r. Uznanie za naruszenie zasady
rownosci sytuacji, w ktorej osoby pobierajace emerytur¢e w starym systemie nie
otrzymaly takiego samego przywileju, jak urodzone pézniej, powinno oznaczaé raczej
obowiazek usuniecia przywileju, a nie koniecznosé jego rozszerzania. Wyjatek stworzony
na potrzeby ,wyréwnania szans” jednej grupy nie moze stanowié przyczyny do
uprzywilejowania  wszystkich ubezpieczonych,  ktérzy legitymujg  sie  okresami
niesktadkowymi, o ktérych mowa w art, 5 pkt 71 art. 5 pkt 9 ustawy emerytalnej. Skoro wiec
przywilej przyznany nowelizacjg z 2015 r. wzbudza tak znaczne watpliwosci konstytucyjne,
to dalsze dziatania legislacyjne powinny is¢ w kierunku jego likwidacji, a nie rozszerzenia,
Zdaniem Komitetu bardziej zasadne bytoby poddanie kontroli pod wzgledem zgodnosci z
Konstytucja RP nowych regulacji obowigzujacych na mocy ustawy z 5 marca 2015 r., anizeli
badanie zgodnosci z Konstytucjg RP art. 53 ust. 1 pkt 3 ustawy emerytalnej. Rozszerzanie
przywileju w imie réwnosei 0sob urodzonych przed i od 1949 r. prowadzié bedzie tylko do
zwigkszania réznic miedzy roznymi grupami ubezpieczonych. Konsekwencje w postaci
powstania omawianych nieréwnosci powinny by¢ zniwelowane zatem przez usuniecie
przywileju (art. 174 ust. 2a i art. 185a ustawy emerytalnej), a nie przez jego rozszerzanie (w
art. 53 ust. 1 ustawy emerytalne;).
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