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Sejm Rzeczypospolite; Polskiej na 36. Posiedzeniu w dniu 24 lutego 2017 roku uchwalil,
stanowigcg wdrozenie do krajowego porzadku prawnego dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady 2014/17/UE z dnia 4 lutego 2014 r. w sprawie konsumenckich uméw o
kredyt zwigzanych z nieruchomogciami mieszkalnymi i zmieniajacej dyrektywy 2008/48/WE
i 2013/36/UE oraz rozporzadzenie (UE) nr 1093/2010, ustawe o kredycie hipotecznym oraz o

nadzorze nad posrednikami kredytu hipotecznego i agentami (dalej: Ustawa) i przestat ja do
rozpatrzenia przez Senat.

Pragne zwréci¢ uwage Pana Marszatka na dwie kwestie bedace przedmiotem uregulowania w
niniejszym projekcie:

1) Metodg¢ wynagradzania posrednikéw kredytu hipotecznego.

Jednym z celow regulacyjnych realizowanych przez KNF jest zapewnienie wysokiej
jakosci portfeli kredytéw hipotecznych budowanych przez banki, co lezy w interesie nie
tylko bankéw, ale takze wszystkich innych uczestnikéw rynku nieruchomosci, jak
rowniez gospodarki. Podejmowane przez KNF dziatania sg ukierunkowane na stworzenie
solidnych fundamentéw dla rozwoju rynku instrumentéw dtuznych opartych o jednorodne
portfele kredytow mieszkaniowych. Zwazywszy na negatywne do$wiadczenia ostatniego
swiatowego kryzysu finansowego, ktérego zrédel nalezy upatrywaé we wzroscie
wolumenu udzielanych w USA kredytow hipotecznych o niskiej jakosci, warunkiem
sukcesu rozwoju tego rynku jest tworzenie wystandaryzowanych portfeli kredytowych o
wysokiej jakosci, co ulatwia oszacowanie ryzyka.
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Majgc powyzsze na uwadze, jak réwniez w celu ograniczenia mozliwos$ci wystgpienia w
Polsce negatywnych zjawisk o charakterze systemowym, UKNF juz na wczesnym etapie
prac legislacyjnych nad projektem ustawy postulowal wprowadzenie zakazu
wynagradzania posrednikéw kredytowych przez kredytodawcow. Nalezy podkreslié, iz
Staty Komitet Rady Ministréw w dniu 8 grudnia 2016 r., przychylajac si¢ do argumentacji
przedstawionej przez UKNF, rekomendowat Radzie Ministréw wprowadzenie tego
zakazu do projektu. W konsekwencji, postulat zostat uwzgledniony w projekcie ustawy z
dnia 22 grudnia 2016 r.

Obecne brzmienie przepisow wskazuje, iz posrednik moze by¢ wynagradzany
jednoczesnie zaréwno przez kredytobiorce, jak i przez konsumenta.

Majgc powyzsze na uwadze, proponujemy powrét do rozwigzania zawartego w projekcie
ustawy przyjetym na posiedzeniu Rady Ministréw w dniu 29 grudnia 2016 r., ktéry zostat
nastepnie skierowany do Marszatka Sejmu Rzeczypospolitej, Pana Marka Kuchcinskiego
pismem z dnia 10 stycznia 2017 r., tj. zakazu wynagradzania posrednikow przez
kredytodawce.

W/w projekt ustawy w art. 16 ust. 6 przewidywal, ze:

"6. Kredytodawca nie moze przekazywaé posrednikowi kredytu hipotecznego lub jego
agentowi wynagrodzenia w formie pienigznej lub innej uzgodnionej formie korzysci
Sinansowej z tytutu wykonywania czynnosci posrednictwa kredytu hipotecznego."

Proponowane odejscie od modelu wynagradzania posrednikéw kredytowych przez
kredytodawcow ma sprzyjaé eliminacji niewltasciwych praktyk dotyczacych doboru oferty
kredytowej — tj. zapewnié odejscie od modelu, w ktérym posrednik moze kierowaé sie
wysokoscia swojej prowizji, a nie najlepszym interesem kredytobiorcy. Ma to
przeciwdziata¢ powtérzeniu zjawisk, jakie miaty miejsce na rynku ubezpieczen, zar6wno
W odniesieniu do istotnego rozwoju rynku ubezpieczen w kanale bancassurance, ale takze
niektorych produktow, jak polisolokaty. Ku przestrodze nalezy przywolaé¢ zjawisko
hipotecznych kredytow walutowych, ktére w krotkim czasie od pojawienia sie na rynku i
dynamicznego ich rozwoju, wskutek czynnikéw zwigzanych z ryzykiem rynkowym,
urosto do rangi kategorii niosacej ze sobg ryzyko systemowe.

Nalezy mie¢ na uwadze, ze propozycja wynika z podejécia ostroznosciowego do
problemu. Prezentowane przez UKNF stanowisko ma na celu zmniejszenie ryzyka
kredytow hipotecznych. UKNF identyfikuje kredyty zaciagane na granicy zdolnosci
kredytowej, w tym przypadki, gdy nawet nieznaczne pogorszenie sytuacji finansowej
kredytobiorcy grozi utrata jego zdolnosci kredytowej i moze prowadzi¢ do utraty
mieszkania. Jest to szczegdlnie istotne w warunkach historycznie niskich stop
procentowych.

Tymczasem kredytobiorca ubiegajacy sie o kredyt podejmuje dziatania celem realizacji
swojego zamiaru, a od zakupu mieszkania finansowanego kredytem dzieli go jedynie
decyzja kredytodawcy. Taki kredytobiorca nie zwraca uwagi na przestrogi doradcy, jezeli
nie ma wptywu na koszty jego wynagradzania. W przypadku klienta, ktory otrzymat
nietrafng porade, stworzona bedzie mozliwosé dochodzenia roszezenia od doradcy. Wigze
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si¢ z tym odpowiedzialnos¢ finansowa doradcy. To rozwiazanie wzbudzato niepokdj
doradcow.

W tym kontekscie nalezy wskaza¢ na rosnacy udziat posrednikéw kredytowych w
sprzedazy wszystkich kredytéw hipotecznych w Polsce. Dane GUS za 2015 rok wskazuja
na ponad 9,5 tysieczny wzrost liczby zawartych uméw w stosunku do roku 2014 (przy
okoto 1,5 tysigcznym wzroscie w 2014 w stosunku do 2013 roku), co oznacza gwattowny
przyrost kredytow udzielonych w srodowisku niskich st6p procentowych.

W toku dyskusji nad projektem, gdy uwzglednial on omawiane rozwigzanie,
przedstawiano opinii publicznej, ze skutki tego rozwigzania beda mialy drastyczny
charakter, (wskazywano m.in., ze spowoduje ono »powazne zakldcenia na rynku
kredytow hipotecznych”, mogace mie¢ réwniez »negatywne konsekwencje dla
budownictwa mieszkaniowego oraz dla Skarbu Pafistwa”). Nalezy mie¢ na uwadze, ze
sprawg  zasadniczg jest wilasciwa wycena ryzyka systemowego i przestanek
ostroznosciowych odnoszacych si¢ do kredytodawcéw i kredytobiorcow. Tym samym
bardziej negatywny wplyw na system finansowy i gospodarke miatyby potencjalne skutki
materializacji ryzyka wskazywanego przez UKNF. Proponowane rozwigzanie moze
zapobiec powstaniu barki podazowej na rynku nieruchomosci, tworzac warunki do jego
stabilizacji. Gdyby zatem zakaz wyplaty przez kredytodawce wynagrodzenia posrednikom
miat doprowadzi¢ do sugerowanego zatamania rynku budownictwa i spadku dochodow
budzetowych oznaczatoby to, ze aktualnie czesé oferty mieszkaniowej jest sprzedawana
klientom, ktérzy potencjalnie nie bedg w stanie sptacaé zaciagnigtych zobowigzan w
przypadku zmiany warunkéw rynkowych, jak np. wzrost stop procentowych. Ostatecznie
mogloby to prowadzi¢ do zachwiania istniejacej aktualnie stabilnosci rynku finansowego.

Przewidziany w projekcie termin na rozpatrzenie wniosku o wydanie zezwolenia na
prowadzenie dziatalnosci w charakterze posrednika kredytu hipotecznego oraz wpis do
rejestru posrednikow kredytu hipotecznego.

Zgodnie z Ustawa do zadan Komisji Nadzoru Finansowego bedzie nalezalo m.in.
wydawanie w formie decyzji administracyjnej zezwolen na prowadzenie dziatalnosci w
charakterze posrednika kredytu hipotecznego oraz wpis posrednikow kredytu
hipotecznego do rejestru posrednikéw kredytowych (art. 48), rozpatrywanie wnioskow i
dokonywanie wpiséw agentéw do rejestru posrednikéw kredytowych (art. 56),
rozpatrywanie wnioskéw kredytodawcéw o dokonywanie wpisow powigzanych
posrednikéw kredytu hipotecznego do rejestru posrednikéw kredytowych (art. 57 ust. 7),
rozpatrywanie wnioskéw i dokonywanie wpiséw instytucji pozyczkowych do rejestru
instytucji pozyczkowych (art. 59ac ust. 1 ustawy zmienianej] w art. 82 Ustawy),
rozpatrywanie wnioskéw i dokonywanie wpiséw posrednikow kredytowych (kredyty
konsumenckie) do rejestru posrednikéw kredytowych (art. 59db ust. 1 ustawy zmienianej
w art. 82 Ustawy).

Na rozpatrzenie wniosku o wydanie zezwolenia na prowadzenie dziatalnosci w
charakterze posrednika kredytu hipotecznego oraz wpis do rejestru posrednikow kredytu
hipotecznego Ustawa przewiduje 30 dni (art. 51 ust. 4), pozostate wnioski, ktére dotycza
wpisu do rejestrow, powinny by¢ rozpatrzone w terminie 14 dni (art. 56 ust. 4 Ustawy
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oraz art. 59ac ust. 4 i art. 59db ust. 4 ustawy zmienianej w art. 82 Ustawy). Tak
Wyznaczone przez Ustawe terminy sq whasciwe i adekwatne do nakladu pracy wymaganej
do rozpatrzenia wnioskéw nowych podmiotéw wchodzacych na rynek, o ile skiadane
wnioski bedg kompletne i pozbawione bledéw. Nie dotyczy to jednak pierwszych
miesigcy obowigzywania Ustawy, gdy bedzie nalezalo sie spodziewaé w krétkim okresie
kumulacji wnioskéw wszystkich podmiotéw juz dziatajacych w dniu wejscia w zycie
Ustawy. Ustawa wprawdzie przewiduje takg sytuacje i zawiera przepisy majace tagodzi¢
jej skutki (art. 88-90), jednak ze wstepnych analiz Urzedu Komisji Nadzoru Finansowego
wynika, ze przepisy te nie beda skuteczne w sytuacji, gdy w krotkim okresie wplynie
kilkanascie tysiecy wnioskéw, a na takg wielkos$¢ (12-14 tys.) szacowana jest liczba
podmiotéw dziatajacych na rynku posrednictwa kredytowego (wraz z agentami).

Majac powyzsze na wzgledzie, Komisja Nadzoru Finansowego zwraca si¢ do Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej z prosba o rozwazenie mozliwosci uzupelnienia art. 88-90
Ustawy, w brzmieniu uchwalonym przez Sejm, poprzez dodanie w kazdym z tych
artykutow dodatkowego ustepu 3, ktéry w odniesieniu do wnioskéw ztozonych w okresie
pierwszych 6 miesigcy wytaczy stosowanie ogolnych przepisow okre$lajacych termin
rozpatrzenia wnioskow i wprowadzi dla nich przepis szczegélny, wydtuzajacy termin
rozpatrzenia do 6 miesi¢cy od daty zlozenia lub uzupetnienia wniosku. Proponujemy
nastepujace brzmienie tych przepisow:

Art. 88. 1. Podmioty prowadzqce w dniu wejscia w zycie ustawy dziatalnosé
gospodarczq w zakresie poSrednictwa kredytu hipotecznego mogq kontynuowaé te dziatalnosé
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej bez spelnienia wymogu uzyskania zezwolenia,
o ktérym mowa w art. 48 ust. 1, albo wpisu do rejestru posrednikéw kredytowych, nie dtuzej
Jednak niz przez okres 6 miesiecy od dnia wejscia w zycie ustawy.

2. Podmiot okreslony w ust. 1, kiéry w terminie 6 miesigcy od dnia wejscia w zycie
ustawy zlozy wniosek o wydanie zezwolenia, o ktorym mowa w art. 48 ust. 1, albo wniosek
0 wpis do rejestru posrednikéw kredytowych, moze kontynuowaé dzialalnosé, o ktorej mowa
w ust. 1, na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej bez tego zezwolenia albo wpisu do tego
rejestru odpowiednio do dnia, w ktérym decyzja w sprawie zezwolenia, o ktérym mowa w art.
48 ust. 1, stala sig¢ ostateczna, albo do dnia rozpatrzenia wniosku o wpis do rejestru
- posrednikéw kredytowych.

3. Do wnioskow, o ktorych mowa w ust. 2 nie stosuje sig art. 51 ust. 4. Whioski te sq
rozpatrywane w terminie 6 miesigcy od dnia Zosenia lub ich uzupeltnienia.

Art. 89. 1. Instytucje pozyczkowe prowadzqce w dniu wejscia w zycie ustawy dzialalnosé
gospodarczq w zakresie udzielania Ilub dawania przyrzeczenia udzielenia kredytu
konsumenckiego mogg kontynuowaé te dzialalno$¢ bez spetnienia wymogu uzyskania wpisu
do rejestru instytucji pozyczkowych, o ktérym mowa w art. 59aa ustawy zmienianej w art. 82,
nie dluzej jednak niz przez okres 6 miesiecy od dnia wejscia w Zycie ustawy.

2. Podmiot okreslony w ust. 1, ktéry w terminie 6 miesigcy od dnia wejscia w zycie
ustawy ztozy wniosek o wpis do rejestru instytucji pozyczkowych, o kiérym mowa w art. 59aa
usiawy zmienianej w art. 82, moze kontynuowaé dziatalnosé, o ktorej mowa w ust. 1, bez
wpisu do tego rejestru do dnia rozpatrzenia rego wniosku.



3. Do wnioskéw, o ktérych mowa w ust. 2 nie stosuje sig art. 59ac ust. 4 ustawy

zmienianej w art. 82. Whioski te sq rozpatrywane w terminie 6 miesiecy od dnia zloienia
wniosku lub ich uzupelienia.

Art. 90. 1. Posrednicy kredytowi prowadzqcy w dniu wejscia w zycie ustawy dziatalnosé
gospodarczq w zakresie $wiadczenia ustug zwigzanych z kredytem konsumenckim mogg
kontynuowac te dziatalnosé bez spetnienia wymogu uzyskania wpisu do rejestru posrednikéw
kredytowych, nie dluzej jednak niz przez okres 6 miesigcy od dnia wejsScia w zycie ustawy.

2. Podmiot okreslony w ust. 1, ktéry w terminie 6 miesigcy od dnia wejscia w zycie
ustawy zlozy wniosek o wpis do rejestru posrednikéw kredytowych, moze kontynuowaé
dziatalno$é, o kiérej mowa w ust. 1, bez wpisu do tego rejestru do dnia rozpatrzenia wniosku
0 wpis do rejestru posrednikéw kredytowych.

3. Do wnioskéw, o ktérych mowa w ust. 2 nie stosuje si¢ art. 59bd ust. 4 ustawy

zmienianej w art. 82. Whnioski te sq rozpatrywane w terminie 6 miesigcy od dnia Zlozenia
wniosku lub ich uzupelnienia.

Przedstawiajgc powyzsze propozycje, pragng zwrdci¢ si¢ do Pana Marszatka z uprzejma
pro$ba o ich poparcie. Jednoczesnie zapewniam o gotowosci Urzedu Komisji Nadzoru
Finansowego do wszelkiej wspolpracy z Senatem i Sejmem Rzeczypospolitej Polskiej
mogace] przyczyni¢ si¢ do uwzglednienia przez Ustawodawce zloZonej propozycji rozwigzan
ustawowych.
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ALSIT 1,

Marek Chrzanowsly

Do wiadomosci:

Pan Piotr Nowak
Podsekretarz Stanu

w Ministerstwie Finansow




