Funkcjonariusze Stuzby Celno-Skarbowej Warszawa, dnia 17 maja 2017 r.
Urzedéw Celno-Skarbowych i Ministerstwa Finanséw,

Byli Funkcjonariusze Inspekcji Celnej,

Byli pracownicy:

Woydziatow Realizacyjnych oraz Wywiadu Skarbowego

Pan

Stanistaw Karczewski
Marszatek Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej

W zwiazku z bedacym w toku procesem legislacyjnym dotyczacym uchwalonej przez
Sejm w dniu 11 maja 2017 r. i przekazanej Senatowi RP do rozpatrzenia ustawy o zmianie
ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Policji, Agencji Bezpieczenstwa
Wewnetrznego, Agencjii Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby Wywiadu
Wojskowego, Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej, Biura Ochrony
Rzqdu, Panstwowej Strazy Pozarnej i Stuzby Wieziennej oraz ich rodzin oraz niektérych
innych ustaw (druk senacki nr 506), pragniemy zwroci¢c uwage na podejScie i
niesprawiedliwe potraktowanie funkcjonariuszy Sluiby Celno-Skarbowej, bedgcych
wezesniej funkcjonariuszami Inspekcji Celnej oraz pracownikami wyodr¢bnionych
komorek Urz¢dow Kontroli Skarbowej i Ministerstwa Finansow, powstalych po jej
przeksztalceniu.

Chodzi o grupe funkcjonariuszy Stuzby Celno-Skarbowej liczaca obecnie w skali catego kraju
okolo 400 oséb, ktorzy wedle przepiséw obowigzujacych przed wejsciem w zycie ustawy z
dnia 16 listopada 2016 r. o Krajowej Administracji Skarbowej (Dz.U. z 2016 r. poz. 1947 z
pdzn. zm.) rowniez posiadali uprawnienia, a przede wszystkim obowigzki ,,policyjne” i na ich
podstawie wykonywali swoje obowiazki shuzbowe. Projekt procedowanej obecnie ustawy w
art. 3 ust. 1 pkt 7 dotyczgcym wystugi emerytalnej wymienia okresy stuzby w Stuzbie Celnej
oraz Stuzbie Celno-Skarbowej pomijajac ewidentnie okres pracy w Inspekcji Celnej oraz
Kontroli Skarbowe;j.

Zgodnie z wyrokiem Trybunalu Konstytucyjnego dotyczacym uprawnien
emerytalnych funkcjonariuszy Stuzby Celnej (sygn. akt K 39/13) pominiecie funkcjonariuszy
Stuzby Celnej w ustawie emerytalnej, ktorzy wykonywali zadania okreslone w art. 2 ust. 1 pkt
4-6 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o Stuzbie Celnej (Dz. U. z 2013 r. poz. 1404 z p6zn.
zm.) bylo niezgodne z art. 32 Konstytucji.

Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego wprost w sentencji dotyczy jedynie funkcjonariuszy
Stuzby Celnej, poniewaz w tylko tym zakresie ustawa zostata zaskarzona. Niemniej jednak z



wyroku TK i1 uzasadnienia do niego wynika, ze TK odnosit si¢ do wykonywanych przez
funkcjonariuszy zadan i do sposobu ich wykonywania, i to one byly punktem wyjscia dla
okreslenia uprawnien osob je wykonujacych w ramach konkretnej formacji (Stuzby Celnej), a
w konsekwencji uznania przepiséw ustawy emerytalne za dyskryminujgce wobec tej grupy.
Funkcjonariusze, ktorych dotyczy bezposrednio wyrok TK wykonywali zadania polegajace
m.in. rozpoznawaniu, wykrywaniu, zapobieganiu i zwalczaniu przestepstw w zakresie obrotu
towarowego z zagranicg, jak rowniez przestgpstw i wykroczen okreslonych w Kodeksie
Karnym Skarbowym oraz sciganiu ich sprawcéw, i1 dlatego — co podkreslit Trybunat
Konstytucyjny -powinni posiada¢ uprawnienia emerytalne zgodne z uprawnieniami
pozostatych stuzb.

Czy nie inaczej powinno by¢ z funkejonariuszami Inspekeji Celnej oraz pracownikami
Wydzialow Realizacyjnych oraz Wywiadu Skarbowego Urz¢dow Kontroli Skarbowej i
Ministerstwa Finansow, ktorzy wykonywali bardzo zblizone zadania i posiadali szerokie
uprawnienia w tym zakresie, a ktorzy na skutek przeprowadzonej niedawno reformy
Iaczacej struktury celne i skarbowe beda pelni¢ sluzb¢ wspoélnie z funkcjonariuszami
celnymi w ramach nowopowstalej Krajowej Administracji Skarbowej?

Wtasnie z uwagi na zakres zadan wykonywanych przez bytych funkcjonariuszy Inspekcji
Celnej oraz pracownikéw Wydzialéow Realizacyjnych oraz Wywiadu Skarbowego
Urz¢déw Kontroli Skarbowej i Ministerstwa Finanséw (bedacych obecnie réwniez
funkcjonariuszami Shuzby Celno-Skarbowej), sposob wykonywania tych zadan,
szczegotowe kompetencje do wykonywania zadan, a takze przyznane w celu ich realizacji
uprawnienia - zupetnie niezrozumiatym i nielogicznym jest fakt, iz wlasnie nas pomija si¢ w
obecnie procedowanej ustawie emerytalnej dla funkcjonariuszy.

Na potwierdzenie tego stwierdzenia pragniemy przypomnie¢ czym byly te formacje i co
nalezato do ich zadan.

Inspekcja Celna powolana ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. o Inspekeji Celnej (Dz.U.
Nr 71, poz. 449 z pdzn. zm.) byla stuzba administracji rzadowej nazywana popularnie ,,policjg
celng”, ktora zostala wyodrebniona ze struktur Glownego Urzedu Cet w Warszawie. Byla to
formacja kontrolno-policyjna bazujaca na uprawnieniach operacyjnych, ktéra walczyla z
szeroko pojetg przestgpczoscig celna. Jej funkcjonariusze posiadali uprawnienia do kontroli
podmiotéw gospodarczych i zdobywania droga operacyjna informacji na temat naduzyé
celnych. W art. 2 ustawa wyraznie wskazywala, Ze czynnosci zwigzane z realizacja zadan
ustawowych tej stuzby wykonywali funkcjonariusze, podejmujac czynnosci operacyjno-
rozpoznawcze 1 kontrolne oraz prowadzgc postgpowania przygotowawcze zgodnie z
przepisami Kodeksu postgpowania karnego i Kodeksu karnego skarbowego. Formacja ta byla
przygotowana do prowadzenia trudnych i pracochtonnych postepowan kontrolnych. W
sytuacjach szczeg6lnych do akcji wkraczaly uzbrojone i odpowiednio wyszkolone grupy
zabezpieczen. Funkcjonariusze Inspekeji Celnej mogli legitymowaé, zatrzymywaé i
przeszukiwa¢ osoby. Ponadto byli uprawnieni do zatrzymywania pojazdéw,
rewidowania bagazu i ladunku, zdejmowania zamkni¢¢ celnych oraz wchodzenia i



przeszukiwania mieszkan lub pomieszczen. W sytuacjach szczegélnych funkcjonariusze
mieli prawo do uzycia Srodkéw przymusu bezposredniego i broni palnej.

Na podstawie ustawy z dnia 7 czerwca 2002 r. o zniesieniu Generalnego Inspektora
Celnego, zmianie ustawy o kontroli skarbowej oraz o zmianie niektérych innych ustaw (Dz.U.
Nr 89, poz. 804) wigkszos¢ funkcjonariuszy Inspekeji Celnej zasilita z mocy ustawy struktury
Urzedow Kontroli Skarbowej i Ministerstwa Finansow, stajagc sie pracownikami lub
inspektorami komorek realizacyjnych, Wywiadu Skarbowego i obrotu towarowego z
zagranicg. Komérki te realizowaly identyczne zadania co w Inspekcji Celnej. Ponadto
zakres zadan rozszerzyl si¢ o rozpoznawanie, wykrywanie, zwalczanie i zapobieganie
przestepstw podatkowych jak np. karuzele VAT, ceny transferowe, przestepstwa
zwigzane z obrotem paliwami. Dodatkowo do zakresu zadan dodano ochrong
inspektoréw i pracownikéw innych komérek kontrolnych, w trakcie wykonywania przez
nich czynnosci, ktéore z uwagi na charakter kontroli moglyby narazaé ich na
niebezpieczenstwo. W znowelizowanej ustawie o kontroli skarbowej dodano rozdzial
poswi¢cony szczegélnym uprawnieniom kontroli skarbowej, gdzie w art. 11a — 1l1g
wyraznie wskazano, Ze przysluguja one inspektorom i pracownikom zatrudnionym w
wyodre¢bnionych komorkach organizacyjnych kontroli skarbowej, a takize, ze
przystuguje im umundurowanie shuzbowe i bron sluzbowa. Nalezy podkresli¢, ze osoby
zatrudniane w tych komoérkach podlegaly szczegdlnej i rygorystycznej procedurze naboru,
podobnie jak i funkcjonariusze Inspekcji Celnej. Poza bardzo szczegélowymi badaniami
lekarskimi potwierdzajagcymi odpowiedni stan zdrowia, kazdy z nas musial wykazaé sic
wysokg sprawnoscig fizyczng w trakcie egzaminu sprawnosciowego, poddaé¢ sie badaniu
psychofizjologicznemu na ,,wykrywaczu klamstw” oraz badaniom psychologicznym. Taka
weryfikacja daje rgkojmie nalezytego wykonywania obowigzkow i zachowania tajemnicy
stuzbowej. Wymagajgca procedura naboru to tylko jeden z czynnikoéw stanowiacych o
cksperckim i kadrowym charakterze obu formacji. Zaréwno w Inspekcji Celnej jak i w
Kontroli Skarbowej uczestniczylismy w wiclu cyklicznych szkoleniach doskonalacych nasze
umiejetnosci, ktore na tle innych stuzb mozna ocenia¢ na wysokim poziomie. Chodzi tu m.in.
0 szkolenia z technik interwencji, taktyki poruszania si¢ w pomieszczeniach zamknietych,
tzw. ,zielonej taktyki”, udzielania pierwszej pomocy oraz paramedyki czy tez wreszcie
szkolen poswigconych postugiwaniu si¢ bronig palna.

Specyfika wykonywanych zadan w Inspekcji Celnej a nastepnie w wyodrebnionych
komorkach organizacyjnych Urzgdow Kontroli Skarbowej oraz, Ministerstwa Finansow
wymagata od pracownikéw dyskrecji i zgodnie z niepisang zasada wigkszo$é osiggnie¢ nigdy
nie byla nagtasniana w mediach, prasie i telewizji. W praktyce bardzo wiele znaczacych dla
Skarbu Panstwa rezultatow znana jest do dzi§ w ograniczonym kregu.

Chcielibysmy wierzy¢, iz to krotkie przypomnienie jest wystarczajace, ze nam, bylym
funkcjonariuszom Inspekcji Celnej i wyodrgbnionych komoérkach organizacyjnych Urzedow
Kontroli Skarbowej oraz Ministerstwa Finanséw, z uwagi na wykonywane dotychczas
zadania i specyfik¢ pracy, nalezy si¢ rowne traktowanie w kwestiach emerytalnych z
funkcjonariuszami pozostalych shuzb objetych ustawa emerytalng. Musimy przypomnie¢



jednak, ze identycznie jak funkcjonariusze celni, tak my rowniez do tej pory pekniliSmy
stuzbe w szczegolnych warunkach, czesto w niekorzystnych warunkach atmosferycznych i
porze nocnej. Podobnie jak 1 oni czgsto wykonywaliSmy i wykonujemy nadal nasze
obowigzki stuzbowe z narazeniem Zzycia i zdrowia, czego niektoérzy z nas bardzo dotkliwie
doswiadczyli. Ponadto staliSmy si¢ formacja uzbrojona juz w 1997 r., podczas gdy
funkcjonariusze Stuzby Celnej takie uprawnienia nabyli dopiero w 2010 r. Niewatpliwie nie
jestesmy tak liczng grupa zawodowa jaka sa funkcjonariusze Stuzby Celnej i z pewnoscia nie
mamy tak preznej reprezentacji w postaci zwiazkow zawodowych, ktora dbataby na biezaco o
nasze interesy. By¢ moze dlatego, podczas procedowania nad zmianami w ustawie
emerytalnej dla funkcjonariuszy nie mial si¢ kto o nas upomnie¢ i w konsekwencji o nas
zapomniano. Nie zmienia to jednak faktu, ze dotychczasowe lata naszej sthuzby dla Ojczyzny
powinny by¢ traktowane na rowni ze stuzba funkcjonariuszy Shuzby Celnej, z ktérymi od 1
marca tego roku mamy wykonywa¢ wspolne zadania w ramach struktur Krajowej
Administracji Skarbowe;.

Ponadto chcielibysmy zwroci¢ uwage, ze skoro wezesniejsza decyzja ustawodawey o
wylaczeniu funkcjonariuszy Stuzby Celnej z kregu podmiotéw wskazanych w ustawie o
zaopatrzeniu emerytalnym wg Trybunalu Konstytucyjnego byla decyzjg naruszajaca
Konstytucj¢ RP, to brak uwzglednienia w przedmiotowej ustawie specyfiki pracy (whasciwej
dla pozostalych stuzb mundurowych) bylych funkecjonariuszy Inspekeji Celnej i
pracownikéow Wydzialéow Realizacyjnych, Wywiadu Skarbowego Urzedéw Kontroli
Skarbowej oraz Ministerstwa Finansow nosi znamiona dyskryminacji. Jezeli Trybunal
Konstytucyjny uznal, Zze punktem odniesienia przy koniecznosci przyznania
funkcjonariuszom Stuzby Celnej odpowiedniej ochrony emerytalnej sg cechy wspolne taczace
pozostale formacje mundurowe to pominigcie nas jest zréznicowaniem niczym
nieuzasadnionym i tym samym prowadzi do naruszenia konstytucyjnej zasady rownosci i
zakazu dyskryminacji.

W obecnie uchwalonej ustawie (zwartej w druku senackim nr 506), Sejm uwzglednil
przyznanie szczegélnych praw emerytalnych na réwni z innymi stuzbami wylacznie
funkcjonariuszom Stuzby Celnej, gdyz tylko tej grupy dotyczyla bezposrednio sentencja
wyroku TK. Pragniemy jednak zaznaczy¢, ze o ile wyrok wiaze co do koniecznosci
przyznania szczegOlnych praw emerytalnych funkcjonariuszom Stuzby Celnej, to nie oznacza,
ze pozbawia on tym samym mozliwosci uwzglednienia rowniez innych grup zawodowych
wykonujgcych zadania o takim samym charakterze. Skoro w szczegdlne prawa emerytalne
nalezy wyposazy¢ funkcjonariuszy Stuzby Celnej ze wzgledu na specyficzny charakter ich
pracy to nalezaloby przyzna¢ takie uprawnienia przyzna¢ réwniez funkcjonariuszom innych
stuzb oraz pracownikom wyodregbnionych komoérek podlegajacych Ministerstwu Finanséw,
wykonujgcych takie same specyficzne i stresujace czynno$ci, w zréznicowanych warunkach,
przy petnej dyspozycyjnosci do stuzby, podleglosci shuzbowej, mozliwosci przeniesienia na
inne stanowisko stuzbowe, statym ryzyku utraty zdrowia i zycia z uwagi na wykonywane
zadania, posiadajagcym specjalne uprawnienia w zwiazku z wykonywaniem zadan, w tym
zwigzane z uzywaniem broni. Natomiast przy pracach legislacyjnych wyrok Trybunatu
Konstytucyjnego winien by¢ aktem pomocniczym w procesie tworzenia sprawnie



dzialajacego systemu emerytalnego funkcjonariuszy urzedow celno — skarbowych, tym
bardziej w obliczu nowo zawigzanej Krajowej Administracji Skarbowe;j.

Majac na wzgledzie powyzsze argumenty oraz to, zeby w sposob kompleksowy i
sprawiedliwy dopelni¢ reform¢ ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym stuzb mundurowych
zwracamy si¢ z prosbg o uwzglednienie powyzszych propozycji i wniesienie stosownych
poprawek do projektu tej ustawy podczas prac w komisji senackie;j.
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