Funkcjonariusze Podkarpackiego Przemysl, dnia 15 maja 2017r.
Urzedu Celno-Skarbowego w Przemyslu,

Byli Funkcjonariusze Inspekcji Celnej,

Byli pracownicy:

Wydziatu Realizacyjnego, Wywiadu Skarbowego

Postepowan Przygotowawczych

Urzedu Kontroli Skarbowej w Rzeszowie

Pan Stanistaw Karczewski

Marszatek Senatu Rzeczpospolitej Polskiej

W zwiazku z bedacym w toku procesem legislacyjnym dotyczgcym projektu ustawy o
zmianie ustawy o zaopatrzeniu emerylalmym funkcjonariuszy Policji, Agencji Bezpieczenstwa
Wewngtrznego, Agencii Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Sluzby Wywiadu
Wojskowego, Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej, Biura Ochrony

zqdu, Panstwowej Strazy Pozarmej i Stuzby Wieziennej oraz ich rodzin oraz niekiorych
innych ustaw, pragniemy zwréci¢c uwage na krzywdzace podejscie i niesprawiedliwe
potraktowanie funkcjonariuszy Sluzby Celno-Skarbowej, be¢dacych  wcezesniej
funkcjonariuszami Inspekeji Celnej oraz pracownikami wyodr¢bnionych komoérek
Urz¢déw  Kontroli Skarbowej i Ministerstwa Finansdw, powstalych po jej
przeksztaleeniu. Chodzi tu o grupg funkcejonariuszy liczacg obecnie w skali calego kraju
okoto 400 osob, kidrzy wedle przepisow obowiazujacych przed wejsciem w zycic ustawy z
dnia 16 listopada 2016 r. o Krajowe) Administracji Skarbowej (Dz.U. z 2016 1. poz. 1947 7
pdzn. zm.) réwniez posiadali uprawnienia ,policyjne” i na ich podstawie wykonywali swoje
obowigzki sluzbowe. Projekt procedowane) obecnie ustawy w art. 3 ust. 1 pkt 7 dotyczacym
wystugi emerytalnej wymienia okresy stuzby w Shuzbie Celnej oraz Stuzbie Celno-Skarbowe]
pomijajac ewidentnie okres pracy w Inspekeji Celnej oraz Kontroli Skarbowe;.

Zgodnie  z  wyrokiem  Trybunalu  Konstytucyjnego  dotyczacym  uprawnien
emerytalnych funkecjonariuszy Stuzby Celnej (sygn. akt K 39/13) pominigcie funke¢jonariuszy
Stuzby Celnej w ustawie emerytalnej, kiorzy wykonywali zadania okreslone w art. 2 ust. 1 pkt
4-6 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o Stuzbie Celnej (Dz. U. z 2013 r. poz. 1404 z pozn.
sm.) bylo niezgodne z art. 32 Konstytucji. Zatem wszyscy funkcjonariusze, ktorzy
wykonywali zadania polegajace m.in. na rozpoznawaniu, wykrywaniu, zapobieganiu
1 zwalczaniu przestepstw w zakresie obrotu towarowego z zagranica, jak rowniez przestgpstw
1 wykroczen okreslonych w Kodeksie Karnym Skarbowym oraz $ciganiu ich sprawcow,
zdanicm Trybunalu Konstylucyjnego powinni lakie uprawnienia posiada¢. Czy nie inaczej
powinno byé z funkcjonariuszami Inspekeji Celnej oraz pracownikami Wydzialow
Realizacyjnych oraz Wywiadu Skarbowego Urz¢doéw Kontroli Skarbowej i Ministerstwa
Finansow, ktorzy wykonywali bardzo zblizone zadania i posiadali szerokiec uprawnicnia
w tym zakresie, a ktorzy na skutek przeprowadzonej nicdawno reformy lgczacej



struktury celne i skarbowe beda pelni¢ stuzbe wspélnie z funkcjonariuszami celnymi w
ramach nowopowstalej Krajowej Administracji Skarbowej?

~ Zupelnic niezrozumialym i niclogicznym jest fakt, iz wlasnic nas pomija si¢ w obecnic
procedowane] ustawic emerytalnej dla funkcjonariuszy. Na potlwierdzenie tego stwierdzenia
pragniemy przypomnie¢ czym byly te formacje i co nalezato do ich zadan.
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Inspekeja Celna powotana ustawa z dnia 6 czerwcea 1997 r. o Inspekeji Celnej (Dz.U.
Nr 71, poz. 449 z pdin. zm.) byta stuzbg administracji rzgdowej nazywang populamie ,,policjg
celna”, ktdra zostata wyodrebniona ze struktur Glownego Urzedu Cet w Warszawie. Byta to
formacja kontrolno-policyjna bazujaca na uprawnieniach opcracyjnych, ktora walczyla z
szeroko pojetg przestgpczoscig celng. Jej funkcjonariusze posiadali uprawnienia do kontroli
podmiotow gospodarczych i zdobywania drogg operacyjng informacji na temat naduzyc
celnych. W art. 2 ustawa wyraznie wskazywata, zc czynnosci zwigzane z realizacja zadan
ustawowych tej stuzby wykonywali funkcjonariusze, podejmujac czynnosci operacyjno-
rozpoznawcze 1 kontrolne oraz prowadzac postgpowania przygotowawcze zgodnie z
przepisami Kodeksu postepowania karnego i Kodeksu karnego skarbowego. Formacja ta byla
przygotowana do prowadzenia trudnych i pracochlonnych postepowan kontrolnych. W
sytuacjach szczegolnych do akcji wkraczaly uzbrojone i odpowiednio wyszkolone grupy
zabezpicezeni. Funkcjonariusze Inspekcji Celnej mogli legitymowaé, zatrzymywaé i
przeszukiwaé  osoby. Ponadto byli uprawnieni do zatrzymywania pojazdow,
rewidowania bagazu i ladunku, zdejmowania zamkni¢é celnych oraz wchodzenia i
przeszukiwania mieszkan lub pomieszczen. W sytuacjach szczegolnych funkcjonariusze
mieli prawo do uzycia sSrodkéw przymusu bezpos$redniego i broni palnej.

Na podstawie ustawy z dnia 7 czerwca 2002 r. o vniesiemiu Generalnego Inspektora
Celnego, zmianie ustawy o kontroli skarbowej oraz o zmianie niektorych innych ustaw (Dz.U.
Nr 89, poz. 804) wiekszo$¢ funkcjonariuszy Inspekeji Celnej zasilita z mocy ustawy strukiury
Urzedow Kontroli Skarbowe) 1 Ministerstwa Finansdw, stajac si¢ pracownikami lub
inspektorami  komérek realizacyjnych, Wywiadu Skarbowego, obrotu towarowego =z
zagranicg i postgpowan przygotowawczych. Komarki te realizowaly identyezne zadania co
w Inspekeji Celnej. Ponadte zakres zadan rozszerzyl si¢ o rozpoznawanie, wykrywanie,
zwalczanie i zapobieganie przestepstw podatkowych jak np. karuzele VAT, ceny
transferowe, przestepstwa zwigzane z obrotem paliwami. Dodatkowo do zakresu zadan
dodano ochrong inspektoréw i pracownikéw innveh komorek kontrolnych, w trakcie
wykonywania przez nich czynnos$ci, ktére z uwagi na charakter kontroli moglyby
narazaé¢ ich na nicbezpicczenstwo. W znowclizowancj ustawic o kontroli skarbowej
dodano rozdzial poswiccony szczegélnym uprawnieniom kontroli skarbowej, gdzie w
art. 11a — 11g wyrainie wskazano, ze przysluguja one inspektorom i pracownikom
zatrudnionym w wyodrebnionych komdérkach organizacyjnych kentroli skarbowej, a
takze, ze przysiuguje im umunduroewanie sluzbowe i bron stuzbowa. Kontynuacja zadan
przeniesionych z Inspekeji Celnej m.in. tych okre§lonych w art. 2 ust. 1 pkt 12 (przed
zmiang jego tresci) ustawy o kontroli skarbowej (Dz. U. z 2016 r. poz. 720) w brzmieniu:
w~kontrola zgodnosci z prawem przywozu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej fowarow
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dopuszczonych do obrotu lub majgcych inne prreznaczenie celne oraz wywozu towarow
poza fterytorium Rzeczypospolitej Polskiej, kontrola obrotu towarami pochodzenia
zagranicinego, a takie kontrola i ujawnianie towaréw nielegalnie wprowadzonych na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej” jest tozsama z zadaniami, ktére okreslono w art. 2
ust. 1 pkt 4-6 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o Shuzbie Celnej (Dz. U. z 2013 r.
poz. 1404 z péin. zm.) be¢dace sentencjy wyroku Trybunalu Konstytucyjnego
dotyczacym uprawnien emerytalnych funkcjonariuszy Sluzby Celnej (sygn. akt K
39/13). Nalezy podkresli¢, ze osoby zatrudniane w tych komorkach podlegaly szezegdlnej i
rygorystycznej procedurze naboru, podobnic jak i tunkcjonariusze Inspekcji Celnej. Poza
bardzo szczegdlowymi badaniami lekarskimi potwierdzajgcymi odpowiedni stan zdrowia,
kazdy z nas musial wykaza¢ si¢ wysoka sprawno$cig fizyczng w trakcie egzaminu
sprawnosciowego, poddaé¢ sig badaniu psychofizjologicznemu na ,,wykrywaczu klamstw™
oraz badaniom psychologicznym. Taka weryfikacja daje rekojmig nalezytego wykonywania
obowiazkéw 1 zachowania tajemnicy stuzbowe]. Wymagajaca procedura naboru to tylko
jeden z czynnikéw stanowigcych o eksperckim i kadrowym charakterze obu formacjl.
Zaréwno w Inspekepi Celnej jak 1 w Kontroli Skarbowej uczestniczylisSmy w wielu
cyklicznych szkoleniach doskonalacych nasze umiejetnosel, ktore na tle innych stuzb mozna
ocenia¢ na wysokim poziomie. Chodzi tu m.in. o szkolenia z technik interwencji, taktyki
poruszania si¢ w pomicszczeniach zamknietych, tzw. ..zielonej taktyki”, udzielania pierwsze)
pomocy oraz paramedyki czy lez wreszcie szkolen poswigconych postugiwaniu si¢ bronig
palng.

Specyfika wykonywanych zadan w Inspekeji Celnej a nastgpnie w  wyodrebnionych
komorkach organizacyjnych Urzedow Kontroli Skarbowej oraz Ministerstwa Finansow
wymagalta od pracownikdw dyskrecji 1 zgodnie 7 niepisang zasada wigkszo$¢ osiagni¢é nigdy
nie byta naglasniana w mediach, prasie 1 telewizji. W praktyvce bardzo wiele znaczacych dia
Skarbu Panstwa rezultatow znana jest do dzi1§ w ogramczonym kregu.

Chcielibysmy wierzy¢, iz to krotkie przypomnienie jest wystarczajgce, ze nam, bylym
funkcjonariuszom Inspekeji Celnej i Kontroli Skarbowej, z uwagi na wykonywane dotychezas
zadania i specyfike pracy. nalezy si¢ rowne traktowanie w kwestiach emerytalnych. Musimy
przypomnieé jednak, ze identyczme jak {unkcjonariusze celm, tak my réwniez do tej pory
pchilismy  stuzbe w  szczegdlnych warunkach, czesto w niekorzystnych warunkach
atmosferycznych 1 porze nocnej. Podobnic jak i oni nicjednokrotnic wykonywalismy naszc
obowigzki stuzbowe z narazeniem sycia i zdrowia, czego nicktérzy z nas bardzo dotkliwic
doswiadczyli. Ponadto stalisSmy si¢ formacjg uzbrojong juz w 1997 r. podezas gdy
funkcjonariusze Stuzby Celnej takie uprawnienia nabyli dopiero w 2010 r. Niewatpliwic nic
jestesmy tak liczna grupa zawodows jaka sa tunkcjonariusze Stuzby Celnej 1 z pewnoécia nie
mamy tak preznej reprezentacji w postaci zwigzkow zawodowych jak oni. By¢ moze dlatego,
podczas procedowania nad rmianami w uslawie emerytalnej dla funkecjonariuszy o nas
zapomniano. Nie zmienia to jednak faktu, 7e dotychczasowe lata naszej stuzby dla Ojczyzny
powinny by¢ docenione na réwni z funkcjonariuszami Stuzby Celnej, z ktdérymi od 1 marca
lego roku mamy wykonywaé wspdlne zadania w ramach struktur Krajowej Administracji
Skarbowej.
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Ponadto chcielibysmy zwrocic uwage, 7ze skoro decyzja ustawodawcy o wylgczeniu
funkcjonariuszy Shuzby Celnej z kregu podmiotdéw wskazanych w ustawie o zaopatrzeniu
emerytalnym wg Trybunalu Konstytucyjnego byla decyzjg naruszajaca Konstytucje RP, to
brak uwzglednienia w przedmiotowc) ustawie specyfiki pracy (whasciwej dla pozostalych
shuzb mundurowych) bylych funkcjonariuszy Inspekeji Celnej i pracownikow Wydzialow
Realizacyjnych, Wywiadu Skarbowego Urzedow Kontroli Skarbowej oraz Ministerstwa
Finansow nosi znamiona dyskryminacji. Jezeli Trybunal Konstytucyjny uznal, ze punktem
odniesienia przy koniecznosci przyznania funkcjonariuszom Stuzby Celnej odpowiednie]
ochrony emerytalne; sg cechy wspdlne tgczace pozostate formacje mundurowe to pominigcie
nas jest zroznicowaniem niczym nicuzasadnionym i tym samym prowadzi do naruszenia
konstytucyjnej zasady réwnosci. '

W proponowanym ksztalcie ustawy, ustawodawca opiera si¢ na uprzywilejowaniu
wylaeznie funkcjonariuszy Stuzby Celnej gdyz tylko wobec nich wydany zostat
przedmiotowy wyrok. Pragniemy jednak zaznaczy¢, ze o ile wyrok wiaze co do konieczno$ei
uprzywilejowania funkcjonariuszy Stuzby Celnej, to nie oznacza, ze pozbawia tym samym
mozliwosci uwzglednienia rowniez innych grup zawodowych wykonujacych zadania o takim
samym charakterze a rozumowanie to powinno wynika¢ poprzez analogie. Skoro w
uprzywilejowane prawa emerytalne nalezy wyposazy¢ funkcjonariuszy Stuzby Celnej ze
wzgledu na specyficzny charakter ich pracy to nalezaloby przyznac te przywileje uzbrojonym
funkcjonariuszom innych stuzb podlegajacych Ministerstwu Finanséw, wykonujgcych takie
same specyficzne 1 stresujgce czynnosci, w zroznicowanych warunkach, przy petnej
dyspozycyjnoser do stuzby, podleglosci stuzbowej, mozliwosci przeniesienia na inne
stanowisko stuzbowe czy w koncu ryzyku utraty zdrowia i zycia. Natomiast przy pracach
legislacyjnych wyrok Trybunalu Konstytucyjnego winien by¢ aktem pomocniczym w
procesie tworzenia sprawnie dziatajacego systemu emerytalnego funkcjonariuszy urzeddw
celno — skarbowych tym barclznej w obliczu nowo zawigzane] Krajowej Administracji
Skarbowe]. L

Majac na wzgledzie powyzsze argumenty oraz to, Zeby w sposob kompleksowy

i sprawicdliwy dopetnié reforme Krajowe) Administracji Skarbowej zwracamy si¢ z prosba o
uwzglednienie nastgpujacych propozycji 1 wniesienie stosownych poprawek do projektu tej
ustawy podczas prac w komisji senackiej:
L -y L

W art. 1 pkt 8 otrzymuje brzmienie: :
b
|
i

»8) Wart.13 w ust. 1:

a) wprowadzenie do wyliczenia otrzymuje brzmienie:

»l. Jako réwnorzedne ze sluzbg w Policji, Agencji Bezpieczenstwa Wewngtrznego,
Agencji Wywiadu, Shuzbie Kontrwywiadu Wojskowego, Shluzbie Wywiadu
Wojskowego, Centralnym Biurze Antykorupcyinym, Strazy Granicznej, Biurze
Ochrony Rzadu, Pamtwowq Strazy Pozarnej, Sluzbie Celno Skarbowej 1 w Stuzbie
Wigzienne) trakiuje sie:’

b) po pkt 1c dodaje si¢ pkt 1d w brzmieniu:




..1d) okresy stuzby w charakterze funkcjonariusza Stuzby Celnej przy wykonywaniu zadan, o
ktorych mowa w art. 12 ust. 2 pkt 1.7

¢) po pkt 1d dodaje si¢ pkt le w brzmieniu:

.1e) okresy stuzby w charakterze funkcjonariusza Inspekcji Celnej”,

d) po pkt le dodaje sig¢ pkt 1f w brzmieniu:

.,11) okresy zatrudnienia pracownikow w Organach Kontroli Skarbowej i Ministerstwie
Finansow przy wykonywaniu zadan, o ktérych mowa w art. 2 ust. 1 pkt 2, 3, 12 1 14b, art. 10
ust. 2 pkt 13 oraz art. 11 ust. 2 pkt 7 ustawy o kontroli skarbowej realizowane przez
wyodrgbnione komorki.

Ewentualnie wykreslenia art. 20 ust 1 pkt a i b procedowanej ustawy w brzmieniu:

Art. 20. W ustawie z dnia 16 listopada 2016 r. o Krajowej Administracji Skarbowej (Dz.
U. poz. 1947 1 22017 r. poz. 88) wprowadza si¢ nastgpujgce zmiany:
1) wart. 150:
a) usl. 8 otrzymuje brzmienie:
8. Cztonkowi korpusu stuzby cywilnej, ktory stat si¢ funkcjonariuszem, okres

stazu pracy w stuzbie cywilnej lub jednostkach organizacyjnych KAS wlicza si¢ do
okresu stuzby w Shuzbie Celno-Skarbowej, z zastrzezeniem przepisow ustawy z
dnia 18 lutego 1994 r. o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Policji, Agencji
Bezpieczenstwa Wewngetrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu
Wojskowego, Stuzby ~ Wywiadu  Wojskowego, Centralnego  Biura
Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej, Biura Ochrony Rzadu, Panstwowej Strazy
Pozarnej, Stuzby Celno-Skarbowej i Stuzby Wigziennej oraz ich rodzin (Dz. U. z
2016 r. poz. 708).”,

b) po ust. 8 dodaje si¢ ust. 8a w brzmieniu:

..8a. Okresy, o ktorych mowa w ust. 8, nie sa traktowane jako okresy sluzby

ani okresy rownorzgdne ze stuzbg w rozumieniu ustawy z dnia 18 lutego 1994 1. o
zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Policji, Agencji Bezpieczenstwa
Wewngtrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby
Wywiadu Wojskowego, Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej,
Biura Ochrony Rzadu, Panstwowej Strazy Pozarnej, Shuzby Celno-Skarbowej i

Stuzby Wigziennej oraz ich rodzin.™;



Wiw art. 20 modyfikuje zapis art. 150 ustawy o Krajowej Administracji Skarbowe;
wylgczajae funkcjonariuszom KAS staz pracy w stuzbie cywilne), ktéry moglby byc
zaliczony do wyshugi emerytalnej. W tym migjscu nalezy podkresli¢, ze osoby z bylych
Urzedéw Kontroli Skarbowej, ktore dostaly propozycje pelnienia shuzby w strukturach
Krajowej Administracji Skarbowej stanowia marginalna cz¢$¢ obecnych zasobow kadrowych
funkcjonariuszy KAS (jest to par¢dziesiat osob w skali kazdej Izby Administrac)i Skarbowe;).
Sa to gléwnie osoby wczedniej zatrudnione w komoérkach Realizacyjnych, Wywiadu
Skarbowego ewentualnie Postepowan Przygotowawczych, Znaczne grono tam zatrudnionych
pracownikow swoje korzenie i poczatki pracy ma w strukturach nie istniejgce) stuzby jaka
byta Inspekcja Celna. Majac na uwadze ilos¢ osob z bylych organéw kontroli skarbowej,
ktore dostaty propozycje pelnienia stuzby w KAS oraz fakt wykonywania przez nich pracy w
zakresie zadan o charakterze ,,policyjnym”™ modyfikacja art. 150 ustawy o KAS nie znajduje
uzasadnienia w obiektywnej i sprawiedliwej ocenic modyfikacji prawna w mysl postanowien
zawartych w wyroku Trybunatu Konstytucyjnego. Rowniez skala przysziych wydatkow
budzetowych zwigzana z wyplata $wiadczen emerytalnych tak nielicznej grupie oséb nie
powinna by¢ przeszkoda w realizacji tych postulatow,
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Do wiadomosci:
- - Pan Senator RP Grzegorz Bierecki przewodniczacy
Komisji Budzetu i Finanséw Publicznych, |
- Pan Senator RP Jarostaw Duda przewodniczacy
Komisji Rodziny, Polityki Senioralnej i Spolecznej
" - Pan Senator RP Stanistaw Gogacz przewodniczacy
Komisji Ustawodawczej

-Pan Senator Robert Mamatow przewodniczacy
Komisji Praw Czlowieka, Praworzadnosci i petycji

.




