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Pan Grzegorz Bierecki
Przewodniczacy Senackiej Komisji

Budzetu i Finans6w Publicznych

W zwigzku z bedacym w toku procesem legislacyjnym dotyczacym projektu ustawy
o zmianie ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Policji, Agencji
Bezpieczehistwa Wewngtrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby
Wywiadu Wojskowego, Ceniralnego Biura Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej, Biura
Ochrony Rzgqdu, Panstwowej Strazy Pozarnej i Shuzby Wieziennej oraz ich rodzin oraz
niektérych innych ustaw, pragniemy zwrocié uwage na krzywdzace podejscie
i niesprawiedliwe potraktowanie funkcjonariuszy Shuzby Celno-Skarbowej, bedacych
wezeéniej pracownikami wyodr¢bnionych komérek Urzedéw Kontroli Skarbowej
w pionie policyjnym. Chodzi tu o grupg funkcjonariuszy i pracownikéw bylych Urzedow
Kontroli Skarbowej, ktorzy dostali propozycje pelnienia stuzby w strukturach Krajowej
Administracji Skarbowej. Grupa ta w skali kraju stanowi marginalng cze¢$¢ obecnych zasobow
kadrowych funkcjonariuszy KAS, a wedle przepisow obowiazujacych przed wejéciem
w zycie ustawy z dnia 16 listopada 2016 r. o Krajowej Administracji Skarbowej
(Dz.U. z 2016 r. poz. 1947 ze zm.) réwniez posiadata uprawnienia ,policyjne” i na ich

podstawie wykonywala swoje obowigzki stuzbowe. Projekt procedowanej obecnie ustawy

w art. 3 ust. 1 pkt 7 dotyczacym wyshugi emerytalnej wymienia okresy stuzby w Stuzbie
Celnej oraz Stuzbie Celno-Skarbowej pomijajagc ewidentnie okres pracy Ww Kontroli
Skarbowe;j.

Zgodnie z wyrokiem Trybunatu Konstytucyjnego dotyczacym uprawniefi emerytalnych
funkcjonariuszy Stuzby Celnej (sygn. akt K 39/13) pominiecie funkcjonariuszy Stuzby Celnej
w ustawie emerytalnej, ktorzy wykonywali zadania okreslone w art. 2 ust. 1 pkt 4-6 ustawy
7 dnia 27 sierpnia 2009 r. o Stuzbie Celnej (Dz. U. z 2013 r. poz. 1404 ze zm.) bylo niezgodne
z art. 32 Konstytucji. Zatem wszyscy funkcjonariusze, ktérzy wykonywali zadania
polegajace m.in. rozpoznawaniu, wykrywaniu, zapobieganiu 1 zwalczaniu przestgpstw
w zakresie obrotu towarowego z zagranica, jak rdwniez przestepstw i wykroczen okreslonych
w Kodeksie Karnym Skarbowym oraz $ciganiu ich sprawcow, zdaniem Trybunatu
Konstytucyjnego powinni takie uprawnienia posiada¢. Czy nie tozsamo powinno by¢
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z pracownikami Wydzialow Post¢powan Przygotowawczych, Wydzialéw Realizacyjnych
oraz Wywiadu Skarbowego bylych Urz¢déw Kontroli Skarbowej, ktorzy wykonywali
bardzo zblizone zadania i posiadali szerokie uprawnienia w tym zakresie, a ktérzy na
skutek przeprowadzonej niedawno reformy, laczacej struktury celne i skarbowe, beda
pehi¢ sluzbe wspolnie z funkcjonariuszami celnymi w ramach nowopowstalej Krajowej
Administracji Skarbowej?

Zupeknie niezrozumiatym i nielogicznym jest fakt, iz wlasnie nas pomija si¢ w obecnie
procedowanej ustawie emerytalnej dla funkcjonariuszy. Nalezy przypomnie¢, ze identycznie
jak funkcjonariusze celni, tak my réwniez do tej pory pehilismy shuzbe w szczegélnych
okolicznosciach, czg¢sto w niekorzystnych warunkach atmosferycznych i porze nocnej.
Podobnie jak i oni niejednokrotnie wykonywalismy nasze obowiazki stuzbowe z narazeniem
zycia i zdrowia. Nierzadko pozostawalismy do dyspozycji pracodawcy 24 godziny na dobg.

W ramach powierzonych obowigzkéw, zardéwno inspektorzy kontroli skarbowej — jako
finansowe organy postgpowania przygotowawczego, jak 1 pracownicy komorek
organizacyjnych, wykonujgcych zadania okreslone w art. 38 ust. 4 ustawy o kontroli
skarbowej, faktycznie wykonywali czynnodci procesowe w zakresie prowadzonych sledztw
i dochodzen, czesto pod nadzorem prokuratoréw, poza tym podejmowali szereg koniecznych
i wynikajgcych z toku postepowania czynnosci rozpoznawcezych i dochodzeniowo-$ledczych :

» rozpoznawali popelniane na gorgcym uczynku wykroczenia i przestgpstwa skarbowe,
w ramach prowadzonych czynnoéci stuzbowych w trakcie akcji mandatowych,

= przeprowadzali czynnos$ci zabezpieczenia sladéw i dowodéw przestepstw i wykroczen
skarbowych w wypadkach niecierpigcych zwloki,

» dokonywali na miejscach popelnienia czynéw zabronionych legitymowania osob,
zatrzymania rzeczy, ogledzin miejsc i rzeczy, przeszukania pomieszczen i pojazdow,

» dokonywali rozpoznania i typowania miejsc popelnienia czyndéw zabronionych, a
nastepnie planowali i organizowali czynnosci dochodzeniowo-$ledcze, w tym
przeszukania i ogledziny tych miejsc; w ktorych brali czynny udzial, czgsto kierujac
grupa pracownikow i wykonujac skonkretyzowane zadania w ramach tych czynnosci;

» sporzadzali stosowne protokolty i dokumenty procesowe z przeprowadzanych w
terenie czynnosci stuzbowych (wystawianie mandatéw, protokoly odmowy przyjecia
mandatu, protokoly zatrzymania, przeszukania, ogledzin), dokonywali na miejscach
przestuchania §wiadk6w, przedstawiali podejrzanym zarzuty w trybie art. 308 § 2 kpk
i przeprowadzali czynno$ci przestuchania podejrzanych,

=  wykonywali postanowienia Prokuratora w zakresie zatrzymania rzeczy mogacych
stanowi¢ dowody w sprawie lub podlegajace zajeciu w celu zabezpieczenia kar
majatkowych, srodkéw karnych, przepadku, srodkéw kompensacyjnych (art. 217 kpk)

= podejmowali czynno$ci dorgczania wezwan $wiadkom 1 podejrzanym,
przestuchiwania §wiadkoéw w miejscach zamieszkania;

= zbierali konieczny material dowodowy przy wykorzystywaniu i przeszukiwaniu baz
danych, informacji internetowych, innych czynnosci rozpoznawczych;



» sporzadzali analizy pod katem odpowiedzialnosci karnej, analizowali material
dowodowy w zakresie przeptywu fakturowego i finansowego, sporzadzali tablice
pogladowe celem okazania, sporzadzali schematy dziatan grup i powigzan podmiotow.

Pracownicy wyodrebnionych komorek, jakie funkcjonowaly w ramach Kontroli Skarbowej, to
jest pracownicy Wywiadu Skarbowego oraz Wydzialow Realizacyjnych, na podstawie
przepisow ustawy o kontroli skarbowej wykonywali zadania typowo policyjne polegajace na
rozpoznawaniu, zapobieganiu i wykrywaniu przestgpstw 1 przestepstw skarbowych. W tym
celu Wywiad Skarbowy prowadzil czynnosci operacyjno-rozpoznawcze, wérod  ktorych
znajdowaly sie:

» kontrola operacyjna (uzyskiwanie i utrwalanie tresci rozmow, uzyskiwaniu i
utrwalaniu obrazu lub dZwieku oséb z pomieszezen, srodkéw transportu lub miejsc
innych niz miejsca publiczne, uzyskiwaniu i utrwalaniu tresci korespondencji, w tym
korespondencji prowadzonej za pomocg srodkow komunikacji elektronicznej)

» piejawne nadzorowanie wytwarzania, przemieszczania 1  przechowywania
przedmiotéw przestgpstwa oraz obrotu nimi

»  wykorzystywanie osobowych zrodet informacji,

= postugiwanie si¢ dokumentami legalizacyjnymi,

= uzycie $rodkéw przymusu bezposredniego oraz broni palnej,

= obserwacja.

Wymienione uprawnienia i zadania w sposob jednoznaczny wypelniaja znamiona ,,CZynnosci
policyjnych”, okreslonych w wyroku Trybunatu Konstytucyjnego. Nadmienic nalezy, ze
pracownicy trzech wymienionych komérek organizacyjnych przy wykonywaniu swoich
obowigzkéw scisle ze soba wspdipracowali i uzupelniali si¢ posiadanymi kompetencjami,
nierzadko w systemie catodobowych dyzurow.

Pracownicy wyodrebnionych komorek Kontroli Skarbowej podlegali innym procedurom
naboru niz pozostali pracownicy. Kandydaci do pracy we wskazanych jednostkach musieli
spetni¢ okreglone kryteria:

= zdaé egzamin sprawnosci fizycznej okreslony w rozporzadzeniu Ministra Finansow,
identyczny jak egzaminy do innych stuzb.

l—pedd—aé—-sie—badaniu_wariografem,_badanifs_ to jest wymagane wylgcznie w stuzbach
specjalnych takich jak Agencja Bezpieczenstwa Wewngtrznego, Centralne Biuro
Antykorupcyjne, Straz Graniczna,

»  badaniom psychologicznym,
» uzyskaé poswiadczenie bezpieczefistwa Agencji Bezpieczenstwa Wewngtrznego do
tajemnicy panstwowej o klauzuli Scisle Tajne.

Niewatpliwie nie jeste$my tak liczng grupg zawodowa jaka sa funkcjonariusze Stuzby Celnej
i z pewnoscig nie mamy tak preznej reprezentacji w postaci zwigzkow zawodowych jak oni.
Nigdy tez nie uciekalimy si¢ do narzedzia przymusu w postaci strajku, gdyz bedac
cztonkami korpusu stuzby cywilnej bylismy wierni zasadom etosu urzednika, zawsze
wzorowo i lojalnie wypelnialiSmy nalozone na nas zadania i nigdy nie wystepowalismy
przeciwko Panstwu. Byé¢ moze dlatego, podczas procedowania nad zmianami w ustawie
emerytalnej dla funkcjonariuszy o nas zapomniano. Nie zmienia to jednak faktu, ze

dotychczasowe lata naszej stuzby dla Ojczyzny powinny by¢ docenione na rowni z
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funkcjonariuszami Stuzby Celnej, z ktérymi od 1 marca tego roku mamy wykonywaé
wspélne zadania w ramach struktur Krajowej Administracji Skarbowej, réwniez jako
funkcjonariusze.

Ponadto chcielibySmy zwr6cié uwage, ze skoro decyzja ustawodawcy o wylaczeniu
funkcjonariuszy Stuzby Celnej z krggu podmiotéw wskazanych w ustawie o zaopatrzeniu
emerytalnym wg Trybunatu Konstytucyjnego byla decyzjg naruszajaca Konstytucje RP, to
brak uwzglednienia w przedmiotowej ustawie specyfiki pracy (wlasciwej dla pozostatych
stuzb mundurowych) Wydzialow Post¢gpowan Przygotowawczych, Wydzialow
Realizacyjnych oraz Wywiadu Skarbowego bylych Urz¢déw Kontroli Skarbowej nosi
znamiona nier6wnego traktowania obywateli wobec prawa. Jezeli Trybunat
Konstytucyjny uznal, ze punktem odniesienia przy koniecznosci przyznania
funkcjonariuszom Stuzby Celnej odpowiedniej ochrony emerytalnej sa cechy wspdlne taczace
pozostate formacje mundurowe, to pominigcie nas jest zréznicowaniem niczym
nieuzasadnionym i tym samym prowadzi do naruszenia konstytucyjnej zasady rownosci.

W proponowanym ksztalcie ustawy, ustawodawca opiera si¢ na uprzywilejowaniu wylgcznie
funkcjonariuszy Stuzby Celnej, gdyz tylko wobec nich wydany zostal przedmiotowy wyrok.
Pragniemy jednak zaznaczyé, ze o ile wyrok wiaze co do koniecznosci uprzywilejowania
funkcjonariuszy Stuzby Celnej, to nie oznacza, ze pozbawia tym samym mozliwosci
uwzglednienia réwniez innych grup zawodowych, wykonujgcych zadania o takim samym
charakterze, a rozumowanie to powinno wynika¢ poprzez analogi¢. Skoro w uprzywilejowane
prawa emerytalne nalezy wyposazy¢ funkcjonariuszy Stuzby Celnej ze wzgledu na
specyficzny charakter ich pracy, to nalezaloby przyzna¢ te przywileje réwniez innym
funkcjonariuszom, wywodzacym si¢ z dawnych Urzgdow Kontroli Skarbowej, ktorzy rowniez
wykonywali specyficzne i stresujace czynnosci, w zréznicowanych warunkach, przy pelnej
dyspozycyjnosci do stuzby, podleglosci shuzbowej, mozliwosci przeniesienia na inne
stanowisko stuzbowe czy w koncu ponosili ryzyko utraty zdrowia i zycia. Natomiast przy
pracach legislacyjnych, wyrok Trybunalu Konstytucyjnego winien by¢ aktem pomocniczym
w procesie tworzenia sprawnie dzialajacego systemu emerytalnego funkcjonariuszy urzedéw
celno-skarbowych, tym bardziej w obliczu nowo zawigzanej Krajowej Administracji
Skarbowe;j.

Majac na wzgledzie powyzsze argumenty oraz to, zeby w sposob kompleksowy
i sprawiedliwy dopelni¢ reforme Krajowej Administracji Skarbowej, zwracamy si¢ z prosbg
o uwzglednienie nastepujacych propozycji i wniesienie stosownych poprawek do projektu tej
ustawy podczas prac w komisji senackiej:

» Art. 1 pkt 9 procedowanej ustawy otrzymuje brzmienie:
»9) wart.13 wust. 1:
a) wprowadzenie do wyliczenia otrzymuje brzmienie:
»1. Jako rownorzedne ze stuzba w Policji, Agencji Bezpieczenstwa
Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Shluzbie Kontrwywiadu Wojskowego,
Stuzbie Wywiadu Wojskowego, Centralnym Biurze Antykorupcyjnym, Strazy
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Granicznej, Biurze Ochrony Rzadu, Panstwowej Strazy Pozarnej, Stuzbie
Celno-Skarbowej i w Stuzbie Wigziennej traktuje sig:”
b) w ust. 1 po pkt 4 dodaje si¢ pkt 5 w brzmieniu:

,5) okresy zatrudnienia pracownikoéw Urzedow Kontroli Skarbowe]
i Ministerstwa Finansow, wykonujacych obowigzki stuzbowe w komérkach
organizacyjnych, o ktorych mowa w art. 11g ust. 1 i art. 36 ust. 1 ustawy z dnia
28 wrzesnia 1991r. o kontroli skarbowej (tj. Dz. U. z 2004r. nr 8, poz. 65
ze zm.) oraz w komoérkach organizacyjnych, zajmujacych si¢ wykonywaniem
zadan, o ktorych mowa w art. 38 ust. 4 i 5 ustawy 2z dnia 28 wrzesnia 1991r.
o kontroli skarbowej (t.j. Dz. U. z 2004r. nr 8, poz. 65 ze zm.)”

» W art. 20 pkt 1 procedowanej ustawy po lit. b) doda¢ lit. ¢)
b) po ust. 8a dodaje sig ust. 8b w brzmieniu:

,8b. Przepis art. 150 ust. 8a nie dotyczy pracownikéw Urzedéw Kontroli
Skarbowej i Ministerstwa Finansow, wykonujacych obowigzki stuzbowe w
komérkach organizacyjnych, o ktérych mowa w art. 11g ust. 1 i art. 36 ust. 1
ustawy z dnia 28 wrzesnia 1991r. o kontroli skarbowej (t.j. Dz. U. z 2004r. nr 8,
poz. 65 ze zm.) oraz W komoérkach organizacyjnych, zajmujacych sig
wykonywaniem zadan, o ktérych mowa w art. 38 ust. 4 i 5 ustawy z dnia 28
wrzesnia 1991r. o kontroli skarbowej (t.j. Dz. U. z 2004r. nr 8, poz. 65 ze zm.)”

» Art. 22 procedowanej ustawy otrzymuje brzmienie:

LArt. 22. 1. Pracownikowi, ktory przyjat propozycj¢ pelnienia stuzby, okres stuzby
uprawniajgcy do éwiadczen z ustawy z dnia 18 lutego 1994 1. 0 zaopatrzeniu emerytalnym
funkcjonariuszy Policji, Agencji Bezpieczenstwa Wewngtrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby
Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby Wywiadu Wojskowego, Centralnego Biura
Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej, Biura Ochrony Rzadu, Panstwowej Strazy Pozarnej,
Stuzby Celno-Skarbowej i Stuzby Wieziennej oraz ich rodzin liezy si¢ od dnia
przeksztalcenia stosunku pracy w stosunek stuzby w Stuzbie Celno-Skarbowej, okreslonego

—w—propezycjipelni.enia.shlzby_z___zgstl‘ez@n_i@mlst_. D ..

5 Pracownikowi, ktéry przed przyjeciem propozycji pelnienia_s_luz_b;, byt pracownikiem
Urzedu Kontroli Skarbowej lub Ministerstwa Finanséw, wykonujacym obowiazki stuzbowe
w komérce organizacyjnej, o ktérej mowa w art. 11g ust. 1, art. 36 ust. 1 ustawy z dnia 28
wrzesnia 1991r. o kontroli skarbowej (tj. Dz. U. z 2004r. nr 8, poz. 65 ze zm.) albo W
komorce organizacyjnej, zajmujacej si¢ wykonywaniem zadan, o ktorych mowa w art. 38 ust.
4 i 5 ustawy z dnia 28 wrze$nia 1991r. o kontroli skarbowej (tj. Dz. U. z 2004r. nr 8, poz. 65
ze zm.) do okresu stuzby uprawniajgcego do $wiadczen z ustawy z dnia 18 lutego 1994 1. o
zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Policji, Agencji Bezpieczenstwa Wewngtrznego,
Agencji Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby Wywiadu Wojskowego,
Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej, Biura Ochrony Rzadu, Panstwowej
Strazy Pozarnej, Stuzby Celno-Skarbowej i Stuzby Wieziennej oraz ich rodzin wlicza sig,
okres stazu pracy w wymienionych komorkach.



3. Funkcjonariuszowi Stuzby Celnej i funkcjonariuszowi Stuzby Celno-Skarbowej
okresy, o ktorych mowa w art. 150 ust. 8 ustawy z dnia 16 listopada 2016 r. o Krajowej
Administracji Skarbowej (Dz. U. poz. 1947 i 2255 oraz z 2017 r. poz. 88, 244, 3791 708), w
art. 22b ust. 8 i art. 94 ust. 2 ustawy z dnia 24 lipca 1999 r. o Stuzbie Celnej (Dz. U. z 2004 r.
poz. 1641, ze zm.) oraz w art. 99 ust. 8 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o Stuzbie Celne;j
(Dz. U. z 2016 r. poz. 1799 i 1948) nie s3 traktowane jako okresy stuzby, ani okresy
rownorzedne ze stuzbg w rozumieniu ustawy z dnia 18 lutego 1994 r. o zaopatrzeniu
emerytalnym funkcjonariuszy Policji, Agencji Bezpieczenstwa Wewngtrznego, Agencji
Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby Wywiadu Wojskowego, Centralnego
Biura Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej, Biura Ochrony Rzadu, Panstwowej Strazy
Pozarnej, Shuzby Celno-Skarbowej i Stuzby Wigziennej oraz ich rodzin.”
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