Komitet Inicjatywy Ustawodawczej zainicjowanej przez Zwiqzek Nysa, 16.05.2017r.
Zawodowy Celnicy PL w celu poparcia rownego traktowania

funkcjonariuszy stuib mundurowych iwlgczenia funkcjonariuszy

celnych do zaopatrzeniowego systemu emerytalnego

projektu ustawy o zmianie ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy

Policji, Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Shuzby

Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby Wywiadu Wojskowego, Centralnego Biura

Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej, Biura Ochrony Rzqdu, Panstwowej Strazy

Pozarnej i Stuzby Wigziennej oraz ich rodzin oraz niektorych innych ustaw

48-300 Nysa
ul. Otmuchowska 50
tel. 668-438-041

Pan Grzegorz Bierecki
Przewodniczacy

Komisji Budzetu i Finanséw
Senat RP

Szanowny Panie Przewodniczacy

Komitet Inicjatywy Ustawodawczej zwraca si¢ z uprzejmg prosba o uwzglednienie
poprawek do projektu obywatelskiego ustawy o zmianie ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym
funkcjonariuszy Policji, Agencji Bezpieczenstwa Wewngtrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby
Kontrwywiadu  Wojskowego, Sluzby Wywiadu  Wojskowego, Centralnego Biura
Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej, Biura Ochrony Rzadu, Panstwowej Strazy Pozarnej i1
Stuzby Wigziennej oraz ich rodzin oraz niektdrych innych ustaw (dalej ustawy o zaopatrzeniu
emerytalnym) — druk nr 506

Poprawka nr 1 — wykreslenie wieku 55 lat dla funkcjonariuszy zatrudnionych przed
2013r., gdyz nie ma takiego ograniczenia w innych stuzbach mundurowych i takiego
wymogu nie sformulowal Trybunal Konstytucyjny.

TK w wyroku K39/13 stwierdzit, ze funkcjonariusze wykonujgcy tzw. zadania policyjne sg
dyskryminowani, w zakresie, w jakim ws$rod osob uprawnionych do $wiadczen emerytalnych
pomijaja funkcjonariuszy Stuzby Celnej, ktorzy wykonuja zadania okreslone w art. 2 ust. 1 pkt
4-6 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o Shuzbie Celnej (Dz. U. z 2013 r. poz. 1404 oraz z 2014 r.
poz. 486, 1055, 1215, 1395 i 1662) zwane przez przedstawicieli Ministerstwa Finanséw jako
,,zadania policyjne”. Trybunat uznat to za niezgodne z zasada rownosci.

Wskaza¢ nalezy, iz w stuzbach mundurowych rozréznia si¢ prawng sytuacje funkcjonariuszy
przyjetych do stuzby przed 1 stycznia 2013 roku (gdzie nie ma wymogu wieku poza wymogiem
15 lat petnienia stuzby) oraz po 1 stycznia 2013 roku (gdzie wymog 25 lat stuzby polaczony jest
z wymogiem ukonczenia 55 lat.

Projekt niniejszy takze proponuje wskazany podzial: na funkcjonariuszy przyjetych przed 1
stycznia 2013 roku i tych po. Nie ma powodu do zadnego roznicowania funkcjonariuszy i
przypisywania funkcjonariuszom z pierwszej grupy (przyjetych przed 1 stycznia 2013)
dodatkowej przestanki w postaci wieku 55 lat. Zapis taki ewidentnie rdéznicuje pozycje
funkcjonariuszy Stuzby Celnej (dzis Celno-Skarbowej) od funkcjonariuszy innych stuzb, a
przeciez celem projektowanej ustawy (zgodnie z wyrokiem TK) miato by¢ pelne zrownanie
funkcjonariuszy Stuzby Celnej (dzi$ Celno-Skarbowej) z pozycja funkcjonariuszy innych stuzb



mundurowych. Przyjmowanie dodatkowych przestanek nie zrealizuje tego celu, nie bedzie tez
wykonaniem wyroku Trybunatu Konstytucyjnego.

Poprawka nr 2 zniesienie okresu wykonywania tzw. ,,zadan policyjnych” lub ostatecznie
jego skrocenie

Wymég 5 lat wykonywania zadan policyjnych jest wymogiem zbyt rygorystycznym i
wykluczajagcym wielu funkcjonariuszy, ktorzy zwazywszy na mobilnos¢, hierarchiczne
podporzadkowanie mieli wielokrotnie w karierze (niezaleznie od ich woli czy wynikow)
zmieniane zadania. Zapis ,,kiedykolwiek”, albo do okresu jednego roku, albo dwoch, ostatecznie
trzech lat wykona wyrok Trybunatu Konstytucyjnego w petni, albowiem Trybunal nie okreslit
minimalnego okresu wykonywania takich zadan.

Alternatywa do poprawki nr 3 jest pozostawienie 5 lat wykonywania tzw. ,,zadan policyjnych”,
ale odstgpienie od ucywilnienia w KAS. Jest to mozliwe, gdyz ustawa o KAS nie nakazuje
ucywilniania. Jest to proces dobrowolny.

W chwili obecnej sg rozdysponowywane propozycje do ucywilnienia. Jednak proces ten mozna
wstrzyma¢ lub w przypadku osob juz w chwili obecnej skierowanych do wykonywania zadan w
urzedach skarbowych odwrdci¢ do konca maja. Zgodnie z ustawg o KAS funkcjonariusze KAS
mogg bowiem petni¢ stuzbe w Urzedach Skarbowych i wykonywaé zadania przypisane dla
pracownikow Stuzby Cywilnej. Nic by si¢ zatem nie zmienito, poza tym, ze na zasadzie praw
nabytych funkcjonariusz zachowalby status administracyjnoprawny. Proces ucywilnienia winien
odbywac¢ si¢ w sposob ewolucyjny tj. w wyniku naturalnej fluktuacji kadr i w miar¢ potrzeb
dokonujac naboru na stanowiska odchodzacych funkcjonariuszy mozna zatrudnia¢ osoby
cywilne np. finanse, kadry, logistyka, kancelarie, sekretariaty.

Trzeba tu tez doda¢, iz warunek wykonywania zadan policyjnych przez 5 lat przy jednoczesnym
nieuwzglednieniu okresu stuzby przed 15.09.1999r (obecny stan projektu) pozbawia prawa do
emerytury czy renty inwalidzkiej funkcjonariuszy, ktérzy realnie maja nawet kilkanascie lat
stuzby na granicy czy w komodrkach zwalczania przestepczosci. W Stuzbie Celnej na masowa
skale sa stosowane przenoszenia funkcjonariuszy do zadan wedtug aktualnych potrzeb, w tym po
1 maja 2004 ogromng ilo$¢ funkcjonariuszy przeniesiono z granicy (gdzie latami wykonywali
zadania policyjne) do innych miejsc petnienia stuzy (i juz do innych zadan). Obecny ksztat
ustawy jest dla w/w funkcjonariuszy niezwykle krzywdzacy.

Roéznicowanie funkcjonariuszy Stuzby Celnej oraz funkcjonariuszy pozostatych stuzb
mundurowych budzi rowniez watpliwosci natury konstytucyjne;j.

Na zagrozenie nierdwnego traktowania funkcjonariuszy celnych zwrocito uwage Rzadowe
Centrum Legislacji w analizie wyroku TK z dnia 3 marca 2005 r. stwierdzajac, ze podziat
funkcjonariuszy w oparciu o kryterium "zadan policyjnych" moze prowadzi¢ do nierownego
traktowania funkcjonariuszy Shtuzby Celnej nie wykonujacych tych zadan wzgledem
funkcjonariuszy wszystkich pozostatych stuzb munudrowych, ktoérzy rowniez nie wykonuja tych
zadan, a korzystaja w petni z przywilejéw emerytalnych (analiza RCL nr RCL.DPi0.590.3/2015
z dnia 16.06.2015r.)

Poprawka nr 3 — zaliczanie do czasu sluzby okresu przed data 15 wrzesnia 1999r. do
wyshugi emerytalnej.

Wskazana zmiana ma za zadanie dostosowac regulacje w przedmiocie wyliczen
emerytury do regulacji innych stuzb mundurowych — tak, aby byty to regulacje jednolite.



Tres¢ wskazanej poprawki wynika bezposredniego z treSci przepisow obowigzujacego
prawa oraz istniejgcego uprzednio stanu prawnego 1 faktycznego.

Po pierwsze, tworzac ustawe o Stuzbie Celnej z dnia 24 lipca 1999 roku ustawodawca z
mocy prawa zapisal w art. 22b, iz okres zatrudnienia 0sob ktorych stosunek zatrudnienia
przeksztatcil si¢ w stosunek administracyjno-prawny traktuje si¢ jako stuzbe w rozumieniu
ustawy. Taki sam zapis ustawodawca zastosowal w roku 2009 przyjmujac druga chronologicznie
ustawe — W art. 99 tejze ustawy zaliczyl osobom, ktore zostaty funkcjonariuszami, uprzedni
okres uprzedniego zatrudnienia i wskazal wprost, iz nalezy go traktowac jako okres stuzby.

Wskaza¢ zatem trzeba, ze ustawodawca sam ustanowit w/w regute prawnag i nie powinno
by¢ tak, ze obecnie ustawodawca w ustawie ,,emerytalnej” nie uznaje w/w ,,praw nabytych” i
dzialajac wstecz okresy te zyciorysy w/w osob niejako ,,wycina/kasuje”

Po drugie, niezaleznie od w/w grupy osob trzeba wskazaé¢ ze funkcjonariusze celni
»istnieli” juz od 1983 roku (tez na podstawie mianowania) i juz wowczas wykonywali zadania,
ktore pozniej zapisano w ustawie o Stuzbie Celnej z 1999 roku. Na podstawie ustawy z 16
wrzesnia 1982r o pracownikach urzedéw panstwowych obowigzywaty ich rygory petnienia
stuzby takie jak pdzniej zapisano w ustawie o Shuzbie Celnej (dyspozycyjnos$ci, hierarchiczne
podporzadkowanie etc.) jak tez r6zne ograniczenia.

Rozporzadzenie RM z 1983r nakladalo na funkcjonariuszy celnych zadanie
wspoldziatania z wlasciwymi organami w zapewnieniu bezpieczenstwa i obronno$ci Panstwa
(...) — w praktyce oznaczalo to obowigzek ujawniania np. broni, materialéw radioaktywnych,
odpadow i podejmowanie stosownych reakcji (w tym reakcji w wspotpracy z innymi stuzbami
mundurowymi).

Kontrole i zwalczanie przestepczosci funkcjonariusze celni wykonywali na podstawie art.
111 ustawy z 28 grudnia 1989r. Prawo Celne, a pdzniej art. 280 1 283 ustawy z 9 stycznia 1997r.
Kodeks Celny. Takie podstawy prawne funkcjonariusze posiadali w swoich upowaznieniach 1
kartach zakresu obowiazkoéw i uprawnien, w ktorych byli uprawnieni i zobowigzani do
zwalczania przestgpstw 1 wykroczen skarbowych oraz kontroli w zakresie wynikajagcym z innych
ustaw.

Wejscie w zycie ustawy o Stuzbie Celnej z 1999 roku nic nie zmienitlo w zakresie
uprawnien ani obowigzkow funkcjonariuszy celnych. Ustawa ta konstytuowata Stuzbe Celna,
ktora dotychczas funkcjonowata jako administracja celna- takze wyodrebniona struktura
zarzadzana przez Glowny Urzad Cel. Takze przed 1999r funkcjonariusze otrzymywali akt
mianowania, dotyczyty ich przepisy o odpowiedzialnosci dyscyplinarnej, dyspozycyjnosci,
mogli by¢ (i byli) przenoszeni do innych miejscowosci ( w razie niewykonania polecenia o
przeniesieniu byli zwalniani), wykonywali zadania w zagrozeniu zdrowia i zycia.

Poza tym trzeba podkresli¢, ze juz przed 1999 rokiem do podstawowych zadan
funkcjonariuszy celnych nalezata tez walka z przemytem i wspomnie¢ tu mozna sukcesy
funkcjonariuszy takie jak wykrycie materiatow radioaktywnych — w 1994r. izotop cezu o
wartosci 2,2 miln. USD, a w 1997r na lotnisku Warszawa Okecie 2,4 kg innych materiatoéw
radioaktywnych. Zatrzymywano tez narkotyki — w 1994 roku spektakularne bylo zajecie 500 kg
kokainy w Gdyni. Wskazane sg tylko spektakularne przyktady, a podobnych zdarzen byto setki
(jesli nie tysiace).

Trzeba tez doda¢, ze poziom zagrozenia dla zycia i zdrowia pozostat taki sam — zar6wno
przed 15 wrzesnia 1999 roku, jak i1 po zdarzaly si¢ ataki na funkcjonariuszy: ostrzelanie przez
snajpera funkcjonariusza w domu, atak z pistoletu maszynowego na funkcjonariusza



POPRAWKANR 1
Art.1 pkt 8 otrzymuje brzmienie:

Art. 12. 1. Emerytura policyjna przystuguje funkcjonariuszowi zwolnionemu ze stuzby, ktory w dniu
zwolnienia posiada 15 lat stuzby w Policji, Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencji
Wywiadu, Stuzbie Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzbie Wywiadu Wojskowego, Centralnym Biurze
Antykorupcyjnym, Strazy Granicznej, Biurze Ochrony Rzqdu, Panstwowej Strazy Pozarnej lub w
Stuzbie Wieziennej z wyjgtkiem funkcjonariusza, ktory ma ustalone prawo do emerytury okreslonej
w ustawie o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych, obliczonej z
uwzglednieniem okresow stuzby i okresow z nig rownorzednych.

2. Emerytura policyjna przystuguje takze funkcjonariuszom Stuzby Celnej lub Stuzby Celno-
Skarbowej zwolnionym z stuzby, ktérzy w dniu zwolnienia posiadali staz co najmniej 15 lat stuzby,
w tym okres 15 lat stuzby:

1) przy wykonywaniu zadan okreslonych odpowiednio w art. 1 ust. 2 pkt 4 i 5 ustawy z dnia 24 lipca
1999 r. 0 Stuzbie Celnej (Dz.U. z 2004 r. Nr 156, poz. 1641, z pozn. zm.) oraz w art. 2 ust. 1 pkt 4-6
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o Stuzbie Celnej (Dz.U. z 2016 r. poz.1799 i 1948) lub
2) stuzby w Stuzbie Celno-Skarbowej.
3. Przy ustalaniu prawa do emerytury policyjnej na podstawie ust. 2 sumujg si¢ okresy
wykonywania zadan okreslonych w ust. 2 pkt.1i 2

4. Emerytura policyjna przystuguje takze funkcjonariuszom Stuzby Celnej lub Stuzby Celno-
Skarbowej, ktorzy nie spetniajg wymogow okreslonych w ust. 2, pod warunkiem petnienia przez
nich stuzby przez okres co najmniej 15 lat, ukonczenia przez nich 55 lat Zycia i przy spelnionym
wymogu posiadania przez nich stazu co najmniej 5 lat:

1) przy wykonywaniu zadan okreslonych odpowiednio w art. 1 ust. 2 pkt 4 i 5 ustawy z dnia 24 lipca
1999 r. o Stuzbie Celnej (Dz.U. z 2004 v. Nr 156, poz. 1641, z pozn. zm.) oraz w art. 2 ust. 1 pkt 4-6
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o Stuzbie Celnej (Dz.U. z 2016 r. poz.1799 i 1948) lub
2) stuzby w Stuzbie Celno-Skarbowej.

5. Przy ustalaniu prawa do emerytury policyjnej na podstawie ust. 4 pkt sumujgq si¢ okresy
wykonywania zadan okreslonych w ust. 3 pkt.1i 2

6. Funkcjonariusz Stuzby Celnej lub funkcjonariusz Stuzby Celno-Skarbowej ktory w dniu
zwolnienia ze stuzby, przeksztatcenia albo wygasnigcia stosunku stuzbowego, osiggngl staz stuzby
15 lat, w tym osiggngl staz co najmniej 5 lat wykonywania zadan o ktorych mowa w ust. 4, ale nie
osiggngl wieku 55 lat zycia, nabywa prawo do emerytury policyjnej w dniu osiggniecia tego wieku,
niezaleznie od przyczyny zwolnienia ze stuzby, wygasniecia czy przeksztalcenia stosunku
stuzbowego.

7. Przepisow ust 2-6 nie stosuje si¢ jezeli funkcjonariusz Stuzby Celnej lub Stuzby Celno-Skarbowej
ma ustalone prawo do emerytury okreslonej w ustawie o emeryturach i rentach z Funduszu
Ubezpieczen Spolecznych, obliczonej z uwzglednieniem okresow stuzby i okresow z nig
rownorzednych.

Uzasadnienie
Wskazana zmiana spowoduje, ze zostanie wykonana sentencja wyroku TK K39/13.

Trybunal Konstytucyjny stwierdzil, Ze funkcjonariusze wykonujacy zadania okreslone
odpowiednio w art. 1 ust. 2 pkt 4 1 5 ustawy z dnia 24 lipca 1999 r. o Stuzbie Celnej (Dz.U. z 2004
r. Nr 156, poz. 1641, z pozn. zm.) oraz w art. 2 ust. 1 pkt 4-6 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o
Stuzbie Celnej (Dz.U. z 2016 r. poz.1799 1 1948) sa dyskryminowani w stosunku do
funkcjonariuszy innych stuzb, gdyz nie sa objeci zaopatrzeniowym systemem emerytalnym.
Trybunat zatem wyrazit stanowisko, ze trzeba ich potraktowac¢ tak samo jak funkcjonariuszy innych
stuzb



W zwigzku z tym do funkcjonariuszy, ktérzy wykonuja takie zadania przez co najmniej 15 lat
emerytura musi by¢ na poziomie identycznym jak w innych stuzbach mundurowych i przy
zachowaniu identycznych wymogéw prawnych. Ustawodawca jako jedyny wymog ustanowit
pelnienie stuzby przez okres 15 lat.

Powyzsze rozwigzanie nie stoi na przeszkodzie w ustanowieniu alternatywnie (dodatkowo) innych
warunkow przejscia na emeryture tj. ustanowienia wieku 55 lat, wymogu stazu minimum 15 lat
stuzby (w tym 5 lat przy wykonywaniu zadan okreslonych odpowiednio w art. 1 ust. 2 pkt 4 i 5
ustawy z dnia 24 lipca 1999 r. o Stuzbie Celnej oraz w art. 2 ust. 1 pkt 4-6 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o Stuzbie Celnej) — zgodnie z stanowiskiem Rzgadu RP.

Przedmiotowa poprawka realizuje zatem w/w wyrok Trybunalu, przy jednoczesnej realizacji
wszystkich zatozen Rzadu RP.



POPRAWKANR 2
Art. 1 pkt 8 przyjmuje brzmienie:

»Art. 12. 1. Emerytura policyjna przystuguje funkcjonariuszowi zwolnionemu ze shuzby,
ktéry w dniu zwolnienia posiada 15 lat stuzby w Policji, Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego,
Agencji Wywiadu, Shluzbie Kontrwywiadu Wojskowego, Shuzbie Wywiadu Wojskowego,
Centralnym Biurze Antykorupcyjnym, Strazy Granicznej, Biurze Ochrony Rzadu, Panstwowe;j
Strazy Pozarnej, Stuzbie Celnej, Stuzbie Celno-Skarbowej lub w Stuzbie Wigziennej z wyjatkiem
funkcjonariusza, ktéry ma ustalone prawo do emerytury okreslonej w ustawie o emeryturach i
rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych, obliczonej z uwzglednieniem okresow stuzby i
okres6w z nig rownorzednych.

UZASADNIENIE

Do funkcjonariuszy Stuzby Celnej oraz do funkcjonariuszy Stuzby Celno-Skarbowej nalezy
stosowac takie same zasady przechodzenia na emeryture jak w innych stuzbach mundurowych, co
stanowi¢ bedzie poszanowanie konstytucyjnej zasady réwnosci i spowoduje usytuowanie stosunku
stuzbowego funkcjonariuszy Stuzby Celno-Skarbowej na réwni z stosunkami innych stuzb
mundurowych.

Réznicowanie funkcjonariuszy Shuzby Celnej oraz funkcjonariuszy pozostaltych stuzb
mundurowych budzi rowniez watpliwosci natury konstytucyjne;j.

Na zagrozenie nierdwnego traktowania funkcjonariuszy celnych zwrécito uwage Rzadowe Centrum
Legislacji w analizie wyroku TK z dnia 3 marca 2005 r. stwierdzajac, Zze podziat funkcjonariuszy w
oparciu o kryterium "zadan policyjnych" moze prowadzi¢ do nieréwnego traktowania
funkcjonariuszy Stuzby Celnej nie wykonujacych tych zadan wzgledem funkcjonariuszy
wszystkich pozostatych stuzb munudrowych, ktorzy rowniez nie wykonujg tych zadan, a korzystaja
w pelni z przywilejow emerytalnych (analiza RCL nr RCL.DPi10.590.3/2015 z dnia 16.06.2015r.)



POPRAWKANR 2.1

Art. 1 pkt 8 otrzymuje brzmienie:

»Art. 12. 1. Emerytura policyjna przystluguje funkcjonariuszowi zwolnionemu ze stuzby,
ktory w dniu zwolnienia posiada 15 lat stuzby w Policji, Agencji Bezpieczenstwa Wewngetrznego,
Agencji Wywiadu, Shtuzbie Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzbie Wywiadu Wojskowego,
Centralnym Biurze Antykorupcyjnym, Strazy Granicznej, Biurze Ochrony Rzadu, Panstwowej
Strazy Pozarnej, Stuzbie Celnej, Stuzbie Celno-Skarbowej lub w Stuzbie Wigziennej z wyjatkiem
funkcjonariusza, ktéry ma ustalone prawo do emerytury okreslonej w ustawie o emeryturach i
rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych, obliczonej z uwzglednieniem okresow shuzby i
okresow z nig rownorzednych.

2.W przypadku funkcjonariuszy Stuzby Celnej lub funkcjonariuszy Stuzby Celno-Skarbowej
dodatkowo wymagane jest ukonczenie 55 lat zycia i wykonywanie kiedykolwiek w Sluzbie

Celnej:

1) zadan okreslonych odpowiednio w art. 1 ust. 2 pkt 4 i 5 ustawy z dnia 24 lipca 1999 r. o Stuzbie
Celnej (Dz.U. z 2004 r. Nr 156, poz. 1641, z pozn. zm.) oraz w art. 2 ust. 1 pkt 4-6 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. o Stuzbie Celnej (Dz.U. z 2016 r. poz.1799 1 1948) lub

2) pelnienie stuzby w Stuzbie Celno-Skarbowej.

3. Funkcjonariusz Stuzby Celnej lub funkcjonariusz Stuzby Celno-Skarbowe;j, ktory w dniu
zwolnienia ze stuzby, przeksztatcenia albo wygasniecia stosunku stuzbowego, osiagnal staz stuzby
15 lat, w tym co najmniej 1 rok, o ktorych mowa w ust. 2, ale nie osiggnat wieku 55 lat zycia,
nabywa prawo do emerytury w dniu osiaggnigcia tego wieku, niezaleznie od przyczyny zwolnienia
ze shuzby, wygasnigcia czy przeksztalcenia stosunku stuzbowego.

UZASADNIENIE

Wymég 5 lat wykonywania zadan policyjnych jest wymogiem zbyt rygorystycznym i
wykluczajagcym wielu funkcjonariuszy, ktorzy zwazywszy na mobilno$¢, hierarchiczne
podporzadkowanie mieli wielokrotnie w karierze (niezaleznie od ich woli czy wynikow) zmieniane
zadania. Warunek wykonywania ,,kiedykolwiek” zadan okreslonych w art. 1 ust. 2 pkt 4i 5
ustawy z dnia 24 lipca 1999 r. o Stluzbie Celnej oraz w art. 2 ust. 1 pkt 4-6 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. o Sluzbie Celnej wpisuje si¢ w pelni w istote stosunku sluzbowego
funkcjonariusza celnego. Potwierdza on, ze funkcjonariusz byl osoba dyspozycyjna,
pozostawal w gotowosci i realizowal ,,zadania policyjne”, o ile zachodzila taka potrzeba i

zostal do ich realizacji wyznaczony przez przelozonego.



prowadzacego pojazd, niszczenie mienia funkcjonariuszy, liczne inne grozby karalne.

Po_trzecie nieuwzglednienie okresu przed 15.09.1999r. bedzie razaca dyskryminacjg
funkcjonariuszy celnych w stosunku do funkcjonariuszy Strazy Granicznej, z ktorymi
wykonywali obowigzki rami¢ w rami¢, w tych samych warunkach w takim samym narazeniu na
czynniki szkodliwe. Funkcjonariusze SG petnigcy stuzbe na przejSciach granicznych mieli do
2013r szczegblny status na tle wszystkich formacji mundurowych witasnie ze wzgledu na
specyfike granicy tj. kazdy rok stuzby jest liczony do wystugi emerytalnej jako 1,5r. Tymczasem
funkcjonariuszom celnym te lata shuzby maja nie by¢ wcale zaliczane do tejze wystugi.

Poprawka nr 3.1 — naliczanie okresow zatrudnienia przed wrzesniem 1999 roku wg art.15
ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym,

Jako alternatywa do poprawki nr. 1. Wylacznie w przypadku funkcjonariuszy celnych chodzi
0 wykonywanie dokfadnie takich samych =zadan nie bedac w rygorze stosunku
administracyjnoprawnego przed ww. data.

Poprawka nr 4 — zaliczenie do okresu sluzby zatrudnienia dla bylych pracownikow UKS
zajmujacych sie Szczeg6lnym Nadzorem Podatkowym

Wskazana poprawka wynika z uwzglednienia rodzaju zadan policyjnych wykonywanych przez
pracownikow Wojewodzkich Kolegiow Skarbowych na polecenie 1 w wspotpracy z organami
celnymi, ktérzy potem zostali funkcjonariuszami Shuzby Celnej. Poprawka ta ma charakter
wyrownania uprawnien i statusu oséb wykonujacych zadania policyjne na ktére nacisk potozyt
Trybunat Konstytucyjny.

Poprawka nr 5 - zaliczenie jako okresy rownorzedne ze sluzba pracy bylych
funkcjonariuszy celnych, ktorzy przeszli na podstawie decyzji odgornej do wywiadu
skarbowego.

Poprawka nr 6 wlaczenie funkcjonariuszy do ustawy 0 emeryturach pomostowych.

Art. 13 ustawy o emeryturach pomostowych dot. funkcjonariuszy wszystkich pozostatych
formacji mundurowych, ktorzy nie nabyli prawa do emerytury z systemu zaopatrzeniowego (nie
s3 w stanie spetni¢ warunku np. wystugi) lub prawo to utracili. Do 1.01.1999r stuzba
funkcjonariuszy celnych byta traktowana jako praca w szczegdlnym charakterze.
Nieuwzglednienie tej zmiany dyskryminuje funkcjonariuszy oraz powoduje niespojnos¢ systemu
oraz ewidentng nierowno$¢ i dyskryminacje funkcjonariuszy celnych.

Z wyrazami szacunku:
Petnomocnik Komitetu
Stawomir Siwy



POPRAWKANR 2.2
Art. 1 pkt 8 przyjmuje brzmienie:

»Art. 12. 1. Emerytura policyjna przystuguje funkcjonariuszowi zwolnionemu ze shuzby,
ktéry w dniu zwolnienia posiada 15 lat stuzby w Policji, Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego,
Agencji Wywiadu, Shluzbie Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzbie Wywiadu Wojskowego,
Centralnym Biurze Antykorupcyjnym, Strazy Granicznej, Biurze Ochrony Rzadu, Panstwowe;j
Strazy Pozarnej, Stuzbie Celnej, Stuzbie Celno-Skarbowej lub w Stuzbie Wigziennej z wyjatkiem
funkcjonariusza, ktéry ma ustalone prawo do emerytury okreslonej w ustawie o emeryturach i
rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych, obliczonej z uwzglednieniem okresow stuzby i
okres6w z nig rownorzednych.

2. W przypadku funkcjonariuszy Stuzby Celnej lub funkcjonariuszy Shuzby Celno-
Skarbowej dodatkowo wymagane jest posiadanie w stazu stuzby co najmniej 1 rok:

1) przy wykonywaniu zadan okreslonych odpowiednio w art. 1 ust. 2 pkt4 i 5 ustawy z dnia
24 lipca 1999 r. o Stuzbie Celnej (Dz.U. z 2004 r. Nr 156, poz. 1641, z pozn. zm.) oraz w art. 2 ust.
1 pkt 4-6 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o Stuzbie Celnej (Dz.U. z 2016 1. poz.1799 i 1948) lub

2) stuzby w Stuzbie Celno-Skarbowej.

UZASADNIENIE

Wymoég 5 lat wykonywania zadan policyjnych jest wymogiem zbyt rygorystycznym i
wykluczajacym wielu funkcjonariuszy, ktérzy zwazywszy na mobilno$¢, hierarchiczne
podporzadkowanie mieli wielokrotnie w karierze (niezaleznie od ich woli czy wynikow) zmieniane
zadania. Wymog 1 rok wykona wyrok Trybunatu Konstytucyjnego w pelni, albowiem Trybunat nie
okreslit minimalnej dtugosci wykonywania takich zadan.



POPRAWKANR 2.3

Art. 1 pkt 8 przyjmuje brzmienie:

»Art. 12. 1. Emerytura policyjna przysluguje funkcjonariuszowi zwolnionemu ze stuzby,
ktory w dniu zwolnienia posiada 15 lat stuzby w Policji, Agencji Bezpieczenstwa Wewngetrznego,
Agencji Wywiadu, Shtuzbie Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzbie Wywiadu Wojskowego,
Centralnym Biurze Antykorupcyjnym, Strazy Granicznej, Biurze Ochrony Rzadu, Panstwowej
Strazy Pozarnej, Stuzbie Celnej, Stuzbie Celno-Skarbowej lub w Stuzbie Wigziennej z wyjatkiem
funkcjonariusza, ktéry ma ustalone prawo do emerytury okreslonej w ustawie o emeryturach i
rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych, obliczonej z uwzglednieniem okresow shuzby i
okresow z nig rownorzednych.

2.W przypadku funkcjonariuszy Stuzby Celnej lub funkcjonariuszy Stuzby Celno-Skarbowej

dodatkowo wymagane jest ukonczenie 55 lat zycia i posiadanie w stazu sluzby co najmniej 1 rok:

1) przy wykonywaniu zadan okreslonych odpowiednio w art. 1 ust. 2 pkt4 i 5 ustawy z dnia
24 lipca 1999 r. o Stuzbie Celnej (Dz.U. z 2004 r. Nr 156, poz. 1641, z pozn. zm.) oraz w art. 2 ust.
1 pkt 4-6 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o Stuzbie Celnej (Dz.U. z 2016 1. poz.1799 i 1948) lub

2) stuzby w Stuzbie Celno-Skarbowej.

3. Funkcjonariusz Stuzby Celnej lub funkcjonariusz Stuzby Celno-Skarbowe;j, ktory w dniu
zwolnienia ze stuzby, przeksztatcenia albo wygasniecia stosunku stuzbowego, osiagnal staz stuzby
15 lat, w tym co najmniej 1 rok, o ktorych mowa w ust. 2, ale nie osiggnat wieku 55 lat zycia,
nabywa prawo do emerytury w dniu osiaggnigcia tego wieku, niezaleznie od przyczyny zwolnienia
ze shuzby, wygasnigcia czy przeksztalcenia stosunku stuzbowego.

UZASADNIENIE

Wymég 5 lat wykonywania zadan policyjnych jest wymogiem zbyt rygorystycznym i
wykluczajagcym wielu funkcjonariuszy, ktorzy zwazywszy na mobilno$¢, hierarchiczne
podporzadkowanie mieli wielokrotnie w karierze (niezaleznie od ich woli czy wynikow) zmieniane
zadania. Wymog 1 rok wykona wyrok Trybunatu Konstytucyjnego w pelni, albowiem Trybunal nie
okreslit minimalnej dtugo$ci wykonywania takich zadan. Poprawka uwzglednia wymdg osiagnigcia

wieku 55 lat.



POPRAWKANR 3

W art. 1 pkt 10 otrzymuje brzmienie

(10,,Po art. 15¢ dodaje si¢ art. 15d w brzmieniu:
HArt. 15d.

1. Emerytura dla funkcjonariuszy Stuzby Celnej lub Stuzby Celno-Skarbowej, ktorzy
cie ustawy o Stluzbie Celnej rozpoczeli prace w administracji celnej przed wejsciem w zy
z dnia 24 lipca 1999 roku jest obliczana na zasadach okreslonych w art. 15

2. Emerytura dla funkcjonariuszy, o ktérych mowa w art. 12 ust. 2-3, ktérzy zostali
mianowani do Stuzby Celnej po dniu 14 wrzesnia 1999 r. wynosi 40% podstawy jej wymiaru
za 15 lat stuzby i wzrasta na zasadach okres$lonych w art. 15a.

3. W stosunku dofunkcjonariuszy Stuzby Celnej, ktorych stosunek pracy zostat
przeksztalcony w stosunek stuzbowy na podstawie art. 99 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o
Stuzbie Celnej podstawe wymiaru emerytury oblicza si¢ na zasadach okreslonych w art. 15

w art. 19 obecna tres¢ oznacza si¢ jako ust. 1 i dodaje si¢ ust. 2 w brzmieniu:

,,2. Funkcjonariuszowi Stuzby Celnej i funkcjonariuszowi Shuzby Celno-Skarbowej okresy, o
ktorych mowa w art. 22b ust. 8 i art. 94 ust. 2 ustawy z dnia 24 lipca 1999 r. o Stuzbie Celnej (Dz.
U. 22004 r. poz. 1641, z pdzn. zm.) oraz w art. 99 ust. 8 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o Stuzbie
Celnej (Dz. U. z 2016 1. poz. 1799 1 1948) sa traktowane jako okresy stuzby w rozumieniu ustawy z
dnia 18 Ilutego 1994 r. o <zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Policji, Agencji
Bezpieczenstwa Wewngetrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby
Wywiadu Wojskowego, Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej, Biura Ochrony
Rzadu, Panstwowej Strazy Pozarnej, Stuzby Celno-Skarbowej 1 Stuzby Wig¢ziennej oraz ich rodzin

UZASADNIENIE

Wskazana zmiana ma za zadanie dostosowac regulacje w przedmiocie wyliczen emerytury do
regulacji innych stuzb mundurowych — tak, aby byly to regulacje jednolite.



POPRAWKANR 3.1

W art. 1 pkt 10 otrzymuje brzmienie

(10,,Po art. 15¢ dodaje si¢ art. 15d w brzmieniu:
HArt. 15d.

1. Emerytura dla funkcjonariuszy, o ktorych mowa w art. 12 ust. 2-3, ktérzy zostali
mianowani do Stuzby Celnej po dniu 14 wrze$nia 1999 r. wynosi 40% podstawy jej wymiaru
za 15 lat stuzby 1 wzrasta na zasadach okre§lonych w art. 15.

Ust.2 bez zmian
w art. 19 obecna tres¢ oznacza si¢ jako ust. 1 i dodaje si¢ ust. 2 w brzmieniu:

,,2. Funkcjonariuszowi Stuzby Celnej i funkcjonariuszowi Stuzby Celno-Skarbowej okresy, o
ktérych mowa w art. 22b ust. 8 1 art. 94 ust. 2 ustawy z dnia 24 lipca 1999 r. o Stuzbie Celne;j
(Dz. U. z 2004 1. poz. 1641, z p6zn. zm.) oraz w art. 99 ust. 8 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009
r. o Stuzbie Celnej (Dz. U. z 2016 r. poz. 1799 i 1948) sa traktowane jako okresy stuzby w
rozumieniu ustawy z dnia 18 lutego 1994 r. o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy
Policji, Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Shuzby Kontrwywiadu
Wojskowego, Stuzby Wywiadu Wojskowego, Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Strazy
Granicznej, Biura Ochrony Rzadu, Panstwowej Strazy Pozarnej, Stuzby Celno-Skarbowej i
Stuzby Wieziennej oraz ich rodzin

UZASADNIENIE

Wskazana zmiana ma za zadanie uwzglgdni¢ wzrost emerytury dla funkcjonariuszy celnych
na zasadach okreslonych w art.15

Zasada w ustawie o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Policji, Agencji
Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego,
Stuzby Wywiadu Wojskowego, Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej,
Biura Ochrony Rzadu, Panstwowej Strazy Pozarnej 1 Stuzby Wieziennej oraz ich rodzin jest,
ze wzrost emerytury dla funkcjonariuszy wszystkich stuzb zatrudnionych po 1 stycznia 1999
roku oblicza si¢ na podstawie art.15a.

Jednak w pelni uzasadniony i konieczny jest inny tryb dla funkcjonariuszy celnych poniewaz
tylko w ich przypadku mamy do czynienia z sytuacjg polegajaca na tym, ze przed datg 14
wrze$nia 1999 roku, od ktorej liczy si¢ okres stuzby, wykonywali oni te same zadania i byli
zatrudnieni na tych samych stanowiskach.

Z uwagi, iz nie byto takiej sytuacji w innych stuzbach, tam chodzi bowiem o inng prace, w
innych zaktadach pracy 1 przy innych zadaniach, prace poza stuzba, uzasadnione jest
naliczanie dla funkcjonariuszy celnych wzrostu emerytury tak jak dla funkcjonariuszy innych
stuzb przyjetych do stuzby przed styczniem 1999 roku, a wiec na podstawie art.15.

Z kolei zmiana pkt. 19 wynika z juz obowigzujacych przepiséw (ustaw o Stuzbie Celnej z
1999 roku i 2009 roku) i zalicza funkcjonariuszom okres stuzby przed 1999 rokiem, tak jak to
czyni ustawa emerytalna wobec funkcjonariuszy innych stuzb, rowniez zaliczajac im
poprzednie okresy zatrudnienia do stazu stuzby.



POPRAWKANR 3.2
Art. 13 ust. 1
dodaje si¢ pkt 5 w brzemieniu:

5) okresy zatrudnienia w administracji celnej w charakterze funkcjonariusza celnego przy
wykonywaniu zadan na podstawie art. 111 ustawy z 28 grudnia 1989r. Prawo Celne (Dz. U. z
1989 r nr. 75 poz. 445) lub art. 280 lub 283 ustawy z 9 stycznia 1997r. Kodeks Celny (Dz. U z
1997r nr. 23 poz. 117)

UZASADNIENIE

Poprawka przewiduje uznanie jako okresy rownorzedne ze stuzba okresy zatrudnienia
funkcjonariuszy celnych przy wykonywaniu zadan ,,zwalczanie i $ciganie przestepstw i wykroczen
w zakresie ustalonym ustawg karng skarbowa” takie rozszerzenie bgdzie wykonaniem wyroku TK
K 39/2013 z 3 marca 2015 .



POPRAWKANR 4
W art. 13 w ust. 1 po pkt. 4 dodaje si¢ pkt. 5

5. okresy zatrudnienia w administracji skarbowej i Stuzbie Celnej w stosunku do urzednikéw i
pracownikow tej administracji, ktorzy weszli w sktad Stuzby Celnej na mocy ustawy z dnia 27
czerwca 2003 roku o utworzeniu Wojewodzkich Kolegiéw Skarbowych oraz zmianie niektorych
innych ustaw regulujacych zadania i kompetencje organdw oraz organizacj¢ jednostek podlegtych
ministrowi wtasciwemu do spraw finanséw publicznych (Dz.U. 2003 nr 137 poz.1302), a nastepnie
zostali funkcjonariuszami Stuzby Celnej

UZASADNIENIE

Wskazana poprawka wynika z uwzglednienia rodzaju zadan policyjnych wykonywanych
przez pracownikow Wojewodzkich Kolegiow Skarbowych na polecenie i w wspotpracy z organami
celnymi, ktorzy potem zostali funkcjonariuszami Stuzby Celnej. Poprawka ta ma charakter
wyroéwnania uprawnien i statusu oséb wykonujacych zadania policyjne na ktére nacisk potozyt
Trybunat Konstytucyjny.



Poprawka nr 5
0 zmianie ustawy o0 zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Policji, Agencji

Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego,
Stuzby Wywiadu Wojskowego, Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Strazy Graniczne;j,
Biura Ochrony Rzadu, Panstwowej Strazy Pozarnej i Stuzby Wieziennej oraz ich rodzin oraz
niektorych innych ustaw ( druk sejmowy nr 30 )

art.13 w ust. , 1po pkt 1d dodaje si¢ pkt 1e w brzmieniu:

okres zatrudnienia w wywiadzie skarbowym liczony od dnia 9 czerwca 2006r.

Uzasadnienie

Zgodnie z procedowanym projektem ustawy, funkcjonariusze celni przyjeci do stuzby przed
31.12.2012r. przeniesieni nastepnie do kontroli skarbowej, ktorzy stali si¢ funkcjonariuszami
stuzby celno-skarbowej na mocy ustawy o KAS, beda korzystali z uregulowan zawartych
w art. 18a ust.2 projektowanej ustawy. Zgodnie z tymi zapisami nawet bez uwzglednienia
przedtozonej poprawki, funkcjonariuszom tym, bedzie przystugiwata emerytura po 15 latach
stuzby zgodnie z art. 15d ust.1 projektowanej ustawy.

Nalezy zauwazy¢, 1z Stuzba Celna zostata pozbawiona uprawnien do wykonywania czynnosci
operacyjno-rozpoznawczych, ustawa z dnia 9 czerwca 2006 roku o CBA ( art. 187 cytowane;j
ustawy ). W zwigzku z tymi zapisami, funkcjonariusze celni wykonujacy te czynnosci zostali
przeniesieni do wywiadu skarbowego. Ponadto wywiad skarbowy byt zasilany kadrowo przez
funkcjonariuszy celnych na mocy porozumien pomigdzy Dyrektorami Urzedoéw Kontroli
Skarbowej a Dyrektorami Izb Celnych.

Nie budzi zadnych watpliwosci iz wywiad skarbowy realizowat zadania zwigzane
ze zwalczaniem przestgpczo$ci w tym przestgpczosci o charakterze korupcyjnym. Zadania
te realizowal poprzez stosowanie wszystkich form pracy operacyjnej tacznie ze stosowanymi
kontrolami operacyjnymi. Komorki wywiadu skarbowego byty komorkami wyodrebnionymi,
z uprawnieniami do posiadania broni i1 stosowania $rodkow przymusu bezposredniego,
z wyodrebniong na szczeblu Departamentu Wywiadu Skarbowego MF komoérka kadr,
z odmiennym od kontroli skarbowej systemem naboru ( badania lekarskie, sprawno$ciowe,
psychologiczne i badania wariografem). Sama ustawa o kontroli skarbowej, mowita
o pracownikach zatrudnionych w wywiadzie skarbowym ( odrdzniajac status pracownika
wywiadu skarbowego od innych pracownikéw kontroli skarbowej), co miato odniesienie
w innych ustawach, ktore przewidywaly szczeg6lne uprawnienia wywiadu skarbowego,
odregbne niz dla kontroli skarbowej. Czas pracy pracownikow wywiadu skarbowego
uregulowany byl odmienne od pozostatych pracownikéw kontroli skarbowej ( Rozp. Min.
Fin. z dnia z dnia 9 grudnia 2010 r. Dz.U. Nr 238, poz. 1582)

W zwiagzku z powyzszym, status prawny funkcjonariuszy celnych przeniesionych do wywiadu
skarbowego bez wprowadzenia wnioskowanej poprawki bylby dla nich krzywdzacy
1 naruszaltby zasade zaufania do Panstwa. Przeniesienia te miaty bowiem miejsce czesto bez
udziatu funkcjonariuszy celnych i miaty na celu wzmocnienie zdolno$ci operacyjnej wywiadu



skarbowego a traktowane byly jako awans zawodowy. Funkcjonariusze ci, przez caty okres
zatrudnienia w wywiadzie skarbowym wykonywali zadania zwigzane ze zwalczaniem
przestepczosci. Wywiad skarbowy w catosci zostal wiaczony w struktury KAS, jako istotny
element pionu zwalczania przest¢gpczo$ci ekonomicznej stuzby celno-skarbowej. Stosowanie
odmiennych uregulowan dotyczacych bytych juz funkcjonariuszy celnych oraz roznicowanie
ich, nie znajduje akceptacji spotecznej tym bardziej, ze ustawa o KAS powiela zapisy
o kontroli skarbowej w czgsci dotyczacej czynnosci operacyjno-rozpoznawczych.



POPRAWKA nr 6
1) Po art. 5 dodaje si¢ art. Sa

5a W ustawie o emeryturach pomostowych z dnia 19 grudnia 2008 (tj. Dz.U. 2017 poz.664)
wprowadza si¢ nast¢pujace zmiany:

1) Artykut 13 otrzymuje brzmienie:

Art.13.1.Zotierze zawodowi, funkcjonariusze Policji, Urzedu Ochrony Panstwa, Agencji
Bezpieczenstwa Wewngtrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby
Wywiadu Wojskowego, Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej, Biura Ochrony
Rzadu, Stuzby Celno-Skarbowej, Stuzby Wigziennej i Panstwowej Strazy Pozarnej nabywaja prawo
do emerytury pomostowej, na zasadach okreslonych w art. 4, jezeli nie spetniaja warunkow do
nabycia prawa lub utracili prawo do emerytury okreslonej w przepisach o zaopatrzeniu
emerytalnym tych osob.

2.Przy ustalaniu prawa do emerytury pomostowej osobom, o ktérych mowa w ust. 1, okresy stuzby
petnionej przez te osoby traktuje si¢ na réwni z okresami pracy w szczego6lnych warunkach lub o
szczegllnym charakterze, odpowiednio do art. 3 ust. 4-7.

UZASADNIENIE

Wskazana poprawka dostosowuje status funkcjonariuszy Stuzby Celno-Skarbowej do
statusu innych sluzb mundurowych przyznajac im prawo do emerytury pomostowej, ktora to
zmiana nie byla proponowana w projekcie obywatelskim ani nie byla przedmiotem jeszcze zadnych
propozycji zmian.

Zmiana ta wydaje si¢ nieodzowna i konieczna, aby zrowna¢ status funkcjonariuszy Stuzby
Celno-Skarbowej z statusem i uprawnieniami funkcjonariuszy innych stuzb mundurowych.



