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Realizacja Dyrektywy ptasiej i Dyrektywy siedliskowej

Watszawa, wrzesienn 2017 t.



Gléwne cele Dyrektywy ptasiej i Dyrektywy siedliskowe;

Stodowisko przyrodnicze Eutopy ulega ciaglym zmianom. Ubocznym skutkiem rozwoju
cywilizacyjnego - postepu technologicznego, urbanizacji oraz intensyfikacji przemystu i rolnictwa
- jest miedzy innymi spadek réznorodnosci biologicznej oraz fragmentacja ekosysteméw, co ma
negatywne skutki dla spoleczenstwa. W obliczu takich zagrozefl dostrzezono konieczno$é
wzmocnienia ochrony prawnej zasobow srodowiskowych. Rozwdj idei ochrony przyrody
postepowal w poszczegblnych krajach w zréznicowanym tempie. Proces integracji europejskiej
ulatwil podjecie 1 koordynacje dziatai na rzecz spdjnej ochrony dziedzictwa przyrodniczego
w skali niemal calego kontynentu.

Pierwszym wspolnotowym aktem dotyczacym ochrony przyrody byta dyrektywa Rady
79/409/EWG z 2 kwietnia 1979 t. w sprawie ochrony dzikiego ptactwa (Ditective 79/409/EEC
on Wild Birds), zwana Dyrektywa ptasia. W kolejnych latach dyrektywa byla wielokrotnie
zmieniana, dlatego tez w 2009 r. zostala zastapiona dyrektywsa Patlamentu Europejskiego i Rady
2009/147/WE z 30 listopada 2009 r. w sprawie ochrony dzikiego ptactwa, stanowiaca
ujednolicong wersje aktu. Akt ten wskazuje, ze gatunki dzikich ptakéw, gdzie liczba wielu z nich
spada, sa gléwnie ptakami wedrownymi, stanowiq wspdlne dziedzictwo pafstw czlonkowskich,
oraz ze skuteczna ochrona ptakéw jest na ogél wyzwaniem transgranicznym. Zasadnicze cele
Dyrektywy ptasiej to ochrona i zachowanie wszystkich gatunkéw ptakéw naturalnie
wystepujacych w  stanie dzikim w Unii Europejskiej (okolo 450 gatunkéw) oraz prawne
uregulowanie zasad handlu i pozyskiwania ptakéw lownych.

Jako akt prawa SciSle powiazany i rozwijajacy wizj¢ dzialan nakreslonych wczesniej
w odniesieniu do ptakéw, w 1992 r. przyjeta zostala tzw. Dyrektywa siedliskowa (dyrektywa Rady
92/43/EWG z dnia 21 maja 1992 r. w sprawie ochrony siedlisk przyrodniczych oraz dzikiej
fauny i floty), ktéra zobowiazala pafstwa czlonkowskie Unii Europejskiej do wprowadzenia
podstaw prawnych dla ochrony ponad 1200 gatunkéw roslin i zwierzat oraz ponad 200 rodzajow
siedlisk przytodniczych zagrozonych, rzadkich badz endemicznych w skali europejskiej. Te dwie
dytektywy przewiduja stworzenie systemu obszaréw stanowiacych spéjna funkcjonalnie sie¢ -
Europejskg Sie¢ Ekologiczna Natura 2000, umozliwiajaca realizacje spojnej polityki ochrony
zasob6éw przyrodniczych na obszarze Unii Europejskiej, tworzona przez wyznaczone w ramach
dyrektyw: ptasiej i siedliskowej obszary specjalnej ochrony ptakéw (OSO) oraz specjalne obszaty
ochrony siedlisk (SOO).

Postanowienia obu ww. dytektyw dotycza wszystkich pafstw czlonkowskich Unii

Europejskiej, a otganem egzekwujacym ich przestrzeganie jest Komisja Europejska.



I Sie¢ Natutra 2000
Idea sieci Natura 2000

Przyroda pafistw cztonkowskich Unii Europejskiej jest w duzym stopniu narazona
na zagrozenia. Jest to region o wysokich wskaznikach zaludnienia i poziomie konsumpcji, ktére
przekladaja si¢ na wysoka negatywna presj¢ na srodowisko. Wyniki oceny stanu ochrony siedliska
przyrodniczych przeprowadzone we wszystkich krajach czlonkowskich UE wykazuja, ze stan
siedlisk przyrodniczych i gatunkéw jest niezadowalajacy 1 ulega dalszemu pogorszeniu. Rozwoj
infrastruktury komunikacyjnej i ekspansja budownictwa odbiera przyrodzie wciaz nowe tereny,
niszczac ja 1 poglebiajac zjawisko fragmentacji przestrzeni przyrodniczej, nie dajac szans wielu
gatunkom na trwaly egzystencje. Realizacja systemu platnosci obszarowych w rolnictwie
stymuluja wzrost intensywnosci gospodarowania wywotujac niekorzystne zmiany, ktore zagrazaja
ptzettwaniu pospolitych dotad gatunkéw roslin 1 zwierzat. Aby przeciwdziala¢ tym
niebezpiecznym procesom, Unia Europejska juz pod koniec lat 70. i nast¢pnie 90. ubieglego
stulecia podjela szereg inicjatyw zmierzajacych do zachowania réznorodnosci biologicznej
Europy. Jednym z wazniejszych insttumentéw tych dzialaf jest sie¢c Natura 2000, tworzona

na podstawie dwoch dyrektyw Unii Europejskiej Dyrektywy ptasiej oraz. Dyrektywy siedliskowe;.

Sie¢ Natura 2000 w Unii Europejskie;j

Zgodnie z ostatnia aktualizacja danych z lipca 2017 roku', zamieszczona na stronie
internetowej Komisji Europejskiej poswigconej przyrodzie i réznorodnosci biologicznej, do sieci
obszaréw Natura 2000 w 11 regionach biogeograficznych Unii Europejskiej zgloszono 27 522
obszaréw obejmujacych 1184 906 km® Sie¢ Natura 2000 obejmuje okolo 18% ladowej
powierzchni Unii Buropejskiej. Obszary specjalnej ochrony ptakéw zajmuja 539 853 km?,
a specjalne obszary ochrony siedlisk 603 018 km”.

Najmniejszy udzial obszatéw Natuta 2000 w stosunku do powierzchni ladowej kraju
maja: Dania (8,3%), Wielka Brytania (8,6%) Lotwa (11,5%), Litwa (12,4%), Belgia (12,7%),
1 Francja (12,8%), natomiast najwigkszy maja: Stowenia (37,9%), Chorwacja (36,6%), Bulgaria
(34,5%), Cypr (28,8%), Stowacja (28,6%).
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Mapa 1. Regiony biogeograficzne na kontynencie europejskim.

Sie¢ Natura 2000 w Polsce (stan na 1 wrzeénia 2017 r.)

W sklad sieci Natura 2000 wchodza:

- 145 obszaréw specjalnej ochrony ptakéw o powierzchni 55 599 km? co stanowi okoto 16%
powierzchni ladowej Polski (Mapa 3).

- 849 obszaréw siedliskowych, czyli zaréwno majacych znaczenie dla Wspdlnoty, jak
ispecjalnych obszaréw ochrony siedlisko powierzchni 38 510 km?® co stanowi okoto 11%
powierzchni ladowej Polski (Mapa 4).

Stanowi to Iacznie 987 obszaréw Natura 2000 (7 obszaréw stanowi obszary wspdlne z uwagi na
catkowite pokrywanie sie powierzchni) o lacznej powierzchni 68 372 km? co stanowi ok. 20%
powierzchni ladowej Polski. Obszary specjalnej ochrony ptakéw i proponowane specjalne

obszary ochrony siedlisk pokrywaja si¢ ze soba w ok. 27%.
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Mapa 2. Sie¢ Natura 2000 w Polsce (OSO, SOO 1 OZW)

Zgodnie z ostatnia oceng sieci Natura 2000 przeprowadzona przez Komisj¢ Europejska
w 2015 t., stwierdzono, iz sie¢ obszaréw ptasich w odniesieniu do czesci ladowej jest kompletna,
jednoczesnie sugerujac stronie polskiej dokonanie analizy w odniesieniu do potrzeb uzupelnienia
sieci obszaréw ptasich polozonych na Morzu Baltyckim. Jednakze biorac pod uwage bardzo
wysoka korelacje polskich obszaréw specjalnej ochrony ptakéw z Ostojami ptakéw o znaczeniu
europejskim na morzu (ang. Marine Important Bird Ateas) oraz ostatnie wyniki monitoringu
ptakow motskich, nalezy ocenié, iz sie¢ Natura 2000 zawiera najodpowiedniejsze i najistotniejsze
siedliska ptakow.

Natomiast w odniesieniu do specjalnych obszaréw specjalnej ochrony siedlisk Komisja
Europejska wskazuje na pottzebe uzupelnienia sieci w odniesieniu do cz¢sci siedlisk
przyrodniczych oraz gatunkéw chronionych w ramach Dyrektywy siedliskowej. W glownej
mierze Komisja FEuropejska opiera swe wnioski na opracowaniach przekazanych przez
proekologiczne organizacje pozarzadowe oraz nowych danych naukowych dotyczacych

rozmieszczenia siedlisk przyrodniczych i gatunkéw w Polsce?

2 Krajowy raport z wdrazania Dyrektywy siedliskowej na podstawie art. 17 za lata 2007-2012.



Dialog w zakresie kompletnosci sieci Natura 2000 w odniesieniu do specjalnych obszaréw
ochrony siedlisk z cala pewnoscia bedzie kontynuowany. Przede wszystkim nalezy wskazac,
iz w Generalnej Dyrekcji Ochrony Srodowiska i wszystkich regionalnych dyrekcjach ochrony
stodowiska trwa nieprzerwana praca nad aktualizacjq stanu wiedzy odnosénie obszatéw Natura
2000 na terenie Polski. Cz¢Sciowo potrzeba ta wynika z wnioskéw zapisanych w planach zadan
ochronnych, gdzie wskazano na koniecznos¢ uzupelnienia stanu wiedzy dla niektérych
przedmiotéw ochrony obszaréw Natura 2000, a czesciowo z zadan wlasnych realizowanych
przez sprawujacych nadzér nad obszarami oraz whasciwych jednostek Laséw Padstwowych,
nakierowanych na efektywne zarzadzanie siecia obszaréw chronionych. Wnioski te beda mialy
znaczenie dla whasciwej oceny kompletnosci sieci obszaréw siedliskowych. Ponadto, do Komisji
Europejskiej w miare potrzeb wysylane sg aktualizacje danych dotyczacych przedmiotéw ochrony
sieci Natura 2000. Nalezy podkreslic, iz w wigkszosci przypadkéw, kotekty w zakresie
przedmiotéw ochrony, wynikaja z tzw. pierwotnego bledu naukowego. Oznacza to,
ze sprawujacy nadzor nad obszarami przedstawiajac wniosek o zmiang parametréw, usunigcie
badz dodanie przedmiotu ochrony s3 w stanie bezsprzecznie udowodni¢, ze ptzedmioty te w tzw.
danych pierwotnych, stanowiacych podstawe wyznaczenia obszaru, zostaly ptrzeszacowane lub
niedoszacowane. W wielu przypadkach mialo to zwiazek z tym, iz pierwotnie obszary Natura
2000 w Polsce tworzone byly na podstawie danych literaturowych, nierzadko juz do$é
zdezaktualizowanych. Dopiero praca nad planami zadan ochronnych pozwolita na pewna
wetryfikacje siedlisk przyrodniczych oraz gatunkéw realnie wystepujacych w obszarze, ktotre
spelniaja kryteria uznania ich za przedmioty ochrony w sieci obszaréw Natura 2000. Zdarzaly si¢
tez przypadki omylkowego zakwalifikowania siedlisk przyrodniczych do blednych jednostek
typologicznych.

Tabela 1. Statystyka sieci Natura 2000 w Polsce

. Powierzchnia | Powierzchnia Stopiei | Powierzchnia
Liczba \ .
obszar6w catkowita ladowa pokrycia morska*
[km"2] [km"2] ladu [%] [km"2]

0SO 145 55599 49110 16 6489
OZW+S00 849 38510 34911 11 3599
Sieé¢ Natura
2000 987 68372 61877 20 6495

Obszary specjalnej ochrony ptakéw (OSO)

Jak wspomniano powyzej, dotychczas na terenie Polski wyznaczono 145 obszaréw

specjalnej ochrony ptakéw Natura 2000. Lacznie zajmuja one 49 100 km® (16%) powierzchni




ladowej Polski. Zgodnie ze stanowiskiem Komisji Europejskiej ten zasi¢g 1 sposoéb wyznaczenia
sieci obszaréw specjalnej ochrony ptakéw Natura 2000 w naszym kraju wypelnia obowiazek
wynikajacy z art. 4.1 i 4.2 Dytrektywy ptasiej w odniesieniu do czesci ladowej. Jednoczesnie, jak
wspomniano powyzej, w2015 r. Komisja Eutopejska sugetowala stronie polskiej rozwazenie
uzupelnienie sieci obszaréw ptasich polozonych na Morzu Baltyckim. Uwzgledniajac wysoka
korelacje polskich obszaréw specjalnej ochrony ptakéw z Ostojami ptakéw o znaczeniu
europejskim na morzu (ang. Marine Important Bird Areas) oraz ostatnie wyniki monitoringu
ptakéw morskich, zdaniem strony polskiej sie¢ Natura 2000 pokrywa najodpowiedniejsze
1 najistotniejsze siedliska ptakéw na Morzu Baltyckim. Biorac powyzsze pod uwagg sie¢ obszaréw

specjalnej ochrony ptakéw nalezy uznac za kompletna.

Objagnienia
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Mapa 3. Obszary specjalnej ochrony ptakéw w Polsce.

Fakt uznania sieci za kompletna nie oznacza braku dziatan dotyczacych obszaréw juz
istniejacych, co moze mie¢ zwiazek np. z koniecznoscia powigkszenia obszaru jako kompensacji
przyrodniczej dla inwestycji infrastrukturalnej, czy zmniejszenia obszaru w zwiazku z brakiem
wartosci przyrodniczych. Dla zobtrazowania powyzszego, nalezy wskazaé, ze w lipcu 2017 r.

rozporzadzeniem Ministra Srodowiska z dnia 22 czerwca 2017 t. zmieniajacym rozporzadzenie



w sptawie obszaréw specjalnej ochrony ptakéw dokonano zmian w szeSciu obszarach ptasich
w ramach sieci Natura 2000. Zmiany te obejmowaty:

spowigkszenie obszaru Grady Odrzanskie (kod obszaru PLB020002) — co wynikalo
z tealizacji kompensacji przyrodniczej ustalonej dla przedsiewziecia, ktore polegajacego
na budowie drogi wojewddzkiej od drogi krajowej nr 94 do drogi wojewddzkiej nr 455 wraz z ich
wezlami - Bielany-Lany-Dtugoleka, oraz zapiséw wynikajacych z dokumentacji planu zadan
ochronnych dla tego obszaru;

skorekty w przypadku obszaréw Dolina Dolnej Skawy (kod obszaru PLB120005), Stawy
w Brzeszczach (kod obszaru PLB120009), Wielki Leg Obrzanski (kod obszaru PLB300004) —
polegajacych na wylaczeniu z granic obszaréw terenéw, ktére nie przedstawiajg istotnych
wartosci przyrodniczych dla populacji gatunkéw ptakéw stanowiacych przedmiot ochrony tych
obszarow;

szmiang klasyfikacji obszaru Pieniny na wspolny obszar ptasi 1 siedliskowy (obecny kod
obszaru to PLC120002);

ssprostowanie bledu obliczeniowego dotyczacego powierzchni obszaru Doliny Przysowy

i Studwi (kod obszaru PLB100003).

Obszary siedliskowe [obszary majace znaczenie dla Wspolnoty (OZW) /specjalne
obszary ochrony siedlisk (SOO)]

Dotychczas na terenie Polski znajduje si¢ 849 obszaréw siedliskowych. Skladaja si¢ na nie
obszary majace znaczenie dla Wspodlnoty, czyli obszary zgloszone do Komisji Europejskiej
1przez nig zatwierdzone w drodze decyzji oraz specjalne obszar ochrony siedlisk, czyli obszary
majace znaczenie dla Wspdlnoty po ich wyznaczeniu w drodze rozporzadzenia Ministra
Stodowiska. Obszary siedliskowe zajmuja 34 911 km® (11%) powierzchni ladowej Polski.

W tesotcie §rodowiska trwaja intensywne prace nad wyznaczaniem obszaréw majacych
znaczenie dla Wspolnoty jako specjalnych obszaréw ochrony siedlisk. Do dnia 1 wrzesnia 2017 r.
w drodze rozporzadzenia Ministra Srodowiska wyznaczono 83 specjalne obszary ochrony siedlisk
(9,7% wszystkich obszaréw majacych znaczenie dla Wspolnoty). Obecnie na koficowym etapie
ustanawiania znajduje si¢ dalszych 60 obszaréw (oczekuja na podpisy ministrow 1 publikacje),
ktére maja réwniez opracowane plany zadai ochronnych. Ponadto w odniesienu do 40
projektéw zakoficzono juz konsultacje spoleczne i uzgodnienia migdzyresortowe.

GDOS realizuje ciagte prace w zakresie opracowywania kolejnych projektow
rozpotzadzef. Zgodnie z planem do korica 2017 r. zaklada si¢ zakoniczenie procedury uzgodnien

wewngatrzresortowych dla dodatkowych 109 projektéw rozporzadzen.
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Mapa 4. Obszary siedliskowe (SOO i OZW) w Polsce.

Dodatkowo Generalna Dyrekcja Ochrony Srodowiska opracowata projekt dokumentu
tzadowego: Lista zmian granic obszatéw Natura 2000. Dokument zawiera liste 116 obszarow
Natura 2000, ktéte powinny zosta¢ skotygowane. Proponowane zmiany granic obejmuja
w gléwnej mietze wnioski sformutowane ptzy opracowywaniu planéw zadaf ochronnych lub
planéw ochrony. Pozostale zmiany granic wynikaja z korekty bledéw rysowniczych lub
pozyskania nowych danych naukowych (w tym inwentaryzacji). Proponowane korekty dotycza
zaréwno zmuiejszenl, jak i powickszefn (niekiedy przesunigcia granic) i w zasadzie jedynie
w niewielkim stopniu zmieniajg powierzchnie sieci Natura 2000 ogélem. W chwili obecnej trwaja

wewnatrzresortowe prace nad ww. matetiatem.

Natura 2000 a uzytkowanie gruntow na poziomie kraju i wojewodztw

W skali kraju, najwigkszy udzial w powierzchni obszaréw specjalnej ochrony ptakéw
(OSO) zajmuja tereny lesne: 47% (w tym: lasy iglaste 29%, lasy mieszane 10% oraz lasy lidciaste
8%), a takze tereny rolnicze: 28% (w tym: grunty rolne 15% oraz taki 1 pastwiska 12%). Podobny
rozklad tma miejsce w odniesieniu do zatwierdzonych iproponowanych obszarach majacych
znaczenie dla Wspdlnoty. Najwigkszy udzial powierzchni sieci Natura 2000 przypada na tereny

lesne: 52% (w tym: lasy iglaste 24%, lasy mieszane 15% oraz lasy lisciaste 13%), a takze tereny



uzytkowane rolniczo: 22% (w tym: laki i pastwiska 13% oraz grunty rolne 9%). Z terenami
le$nymi i rolniczymi, zwlaszcza trwalymi uzytkami zielonymi, zwiazane sa siedliska 1 ostoje
wigkszo$ci gatunkéw chronionych w ramach sieci Natura 2000

Analiza uzytkowania terenéw wlaczonych do sieci Natura 2000 na terenie ladowym calej
Polski w opatciu o CORINE LandCover 2012 (system obejmujacy gromadzenie informacii
dotyczacych form uzytkowania ziem na podstawie zobrazowan teledetekcyjnych) z podziatem na
19 kategotii przedstawiona zostata w Tabeli 2.

Tabela 2. Powierzchnia ladowa Polski zajeta pod rézne typy uzytkowania terenu na obszarach Natura 2000

0OSO SO0 N2K
Rodzaj pokrycia [km"2] [km"2] [km"2]
Zabudowa miejska zwarta 0 0 0
Zabudowa miejska luZna 647 282 785
Tereny przemystowe lub handlowe 14 7 19
Tereny komunikacyjne i zwigzane z 10 5 13
komunikacja drogows i kolejowsa
Porty 1 1 2
Lotniska 4 3 7
Miejsca eksploatacji odkrywkowej 38 13 45
Zwatowiska i haldy 3 1 3
Budowy 3 3 4
Tereny zielone 4 6 10
Tereny sportowe i wypoczynkowe 28 21 37
Grunty orne poza zasi¢giem urzadzen 8427 3604 10022
nawadniajgcych
Sady i plantacje 23 21 29
Laki, pastwiska 6888 5049 8375
Zlozone systemy upraw i dziatek 637 349 784
Tereny zajete gléwnie przez rolnictwo z 1432 1029 1979
duzym udziatem roslinnosci naturalne;
Lasy lisciaste 4300 5144 6404
Lasy iglaste 16251 9355 19332
Lasy mieszane 5378 5596 7964
Murawy i pastwiska naturalne 198 208 261
Wrzosowiska i zakrzaczenia 36 40 40
Lasy i ro§linno$¢ krzewiasta w stanie zmian 1188 930 1518
Plaze, wydmy, piaski 26 32 38
Odstoniete skaty 25 25 25
Roslinnoéé rozproszona 39 37 51
Bagna $rodladowe 658 616 733
Torfowiska 43 43 53
Cieki 457 393 539
Zbiorniki wodne 1616 1357 2065




Laguny przybrzezne 736 738 739
Morze i ocean 6489 3599 6495

W poszczegolnych wojewddztwach ladowa cze$¢ sieci Natura 2000 jest rozmieszczona
w spos6b nieréwnomierny, co wynika z odmiennego stanu zachowania réznorodnosci
biologiczne;.

W wojewddztwach:  zachodniopomorskim, podlaskim,  warmifisko-mazurskim
i podkatpackim znajduje si¢ najwiecej obszaréw OSO sieci Natura 2000. Natomiast najmniejszy
udzial OSO w catkowitej powierzchni sieci Natura 2000 przypada na wojewddztwa: opolskie,
swigtoktzyskie, Y6dzkie i $laskie. Podobnie jest w odniesieniu do obszaréw OZW. Najwigkszy
udzial w tworzeniu sieci obszaréw siedliskowych maja wojewddztwa:  podlaskie,
zachodniopomorskie, podkatrpackie i dolnoslaskie, najmniejszy wojewddztwa: opolskie 1 16dzkie.

Szczegdlowe dane zostaly przedstawione w Tabeli 3.

Tabela 3. Catkowita powierzchnia sieci Natura 2000 w wojewodztwach .

% % %
Wojewddztwo 0SO | wojewodztwa SO%;OZ wojewddztwa | N2K | wojewddztwa
pokryty OSO pokryty SOO pokryty N2K
dolnoslaskie 2928 15 3547 18 4870 24
kujawsko-pomorskie | 1578 9 882 5 2012 11
lubelskie 3358 13 1647 7 3850 15
lubuskie 2942 21 2092 15 3598 26
16dzkie 402 2 537 3 713 4
matopolskie 1335 9 1530 10 2331 15
mazowieckie 4286 12 1930 5 4663 13
morskie 6489 17 3599 9 6495 17
opolskie 144 2 273 3 417 4
podkarpackie 5078 28 3534 20 5740 32
podlaskie 5794 29 5437 27 6365 32
pomorskie 3640 20 1770 10 4535 25
$laskie 624 5 921 7 1159 9
swietokrzyskie 220 2 1561 13 1589 14
Vﬁ;‘gﬁsﬁ‘e’ 5758 24 2583 11 6610 27
wielkopolskie 4095 14 2413 8 4782 16
zachodniopomorskie | 6929 30 4255 19 8641 38




Organy odpowiedzialne za wdrazanie sieci Natura 2000

Otganami kluczowymi w zarzadzaniu siecia sa Generalny Dyrektor Ochrony Srodowiska,
tegionalni dyrektorzy ochrony $rodowiska oraz dyrektorzy parkéw narodowych i urzedéw
motskich. Istotna role odgrywaja takze nadlesnictwa.

Genetalny Dyrektor Ochrony Srodowiska nadzoruje funkcjonowanie obszatéw Natura
2000, ptowadzac ewidencje danych niezbednych do podejmowania dzialafn w zakresie ich
ochrony. Nadzér ten polega na wydawaniu zalecen i wytycznych w zakresie ochrony
i funkcjonowania obszaréw Natura 2000, okreslaniu zakresu i zadaniu informacji dotyczacych
ochrony i funkcjonowania sieci, a takze kontroli realizacji ustalen planéw ochrony i planéw zadan
ochronnych.

Regionalni dyrektorzy ochrony srodowiska koordynuja funkcjonowanie obszaréw Natura
2000 na tetenie swojego dzialania, a takze sa dla wigkszosci obszaréw sprawujacymi nadzor.
Nadzorowaniem zajmuja si¢ tez dyrektorzy parkéw narodowych - dotyczy to tych obszatéw,
ktore obejmuja w calosci lub w czesci teren parku narodowego oraz dyrektorzy urzeddéw
motskich - w odniesieniu do tych obszaréw Natura 2000 lub ich czesci, ktére znajduja sie

na terenach morskich.

Planowanie ochrony

Planowanie ochrony na obszarach Natura 2000 jest obok procedury ocen oddzialywania
na obszaty Natura 2000 istotnym instrumentem zarzadzania siecia. W Polsce istniejg dwie formy
dokumentéw planistycznych tworzonych dla obszaréw Natura 2000: plany zadad ochronnych
iplany ochrony. Obecnie ustanowiony dokumenty planistyczne (tj. plany zadai ochronnych,
plany ochrony rezerwatéw przyrody zawierajacych zakres pzo oraz plany ochrony dla parkéw
narodowych zawierajacych zakres pzo) dla 525 obszaréw Natura 2000, co stanowi 53,2%
wszystkich obszaréw. W tym plany zadad ochronnych ustanowiono dla 504 obszaréw (51,1%
wszystkich obszaréw). Dokumenty planistyczne ustanowiono dla 94 obszaréw specjalnej ochrony
ptakéw, 429 obszatéw majacych znaczenie dla Wspélnoty/specjalnych obszaréw ochrony
siedlisk oraz 2 obszaréw bedacych jednoczesnie obszarami ,,ptasimi” 1 ,,siedliskowymi”. Planuje
sig, ze do kotica 2022 r. dokumenty planistyczne zostang opracowane dla wszystkich obszaréw
Natura 2000.

Projekty dedykowane wdrazaniu sieci Natura 2000 w Polsce realizowane s3 w Generalnej
Dytekeji  Ochrony Stodowiska przy wykorzystaniu §rodkéw Programu Operacyjnego
Infrastruktura i Srodowisko 2014-2020 oraz Progtamu LIFE.



Projekty realizowane przez GDOS w ramach Programu Operacyjnego Infrastruktura i

Srodowisko 2014-2020

Obecnie GDOS prowadzi cztery projekty finansowane ze $todkéw POILS 2014-2020.
Uzyskaly one dofinasowanie w trybie pozakonkutsowym jako projekty tresortu $rodowiska
o charakterze strategicznym. Zgodnie z att. 38 ustawy z dnia 11 lipca 2014 1. o zasadach realizacji
ptogtaméw w zakresie polityki spéjnosci finansowanych w perspektywie finansowej 2014-2020
tryb pozakonkutsowy dotyczy wyboru projektéw, ktorych wnioskodawcami moga by¢ podmioty
jednoznacznie okreslone przed ztozeniem wniosku o dofinansowanie, a projekty maja charakter
strategiczny dla rozwoju spoteczno-gospodarczego kraju lub dotycza realizacji zadan publicznych.

Realizacja projektéw w trybie pozakonkursowym przez GDOS - otgan ochrony przyrody,
ktoty jest zobowiazany prawnie do koordynacji 1 nadzoru nad ochrona obszaréw sieci Natura
2000 — zapewnia spéjnosé realizacji oraz koordynacje nad zadaniami w ramach projektow przez
jednego beneficjenta w celu osiagniecia zakladanych efektéw przyrodniczych.

Projekty w perspektywie POIS 2014-2020 sa realizowane w ramach dzialania
2.4. Ochrona przyrody i edukacja ekologiczna, ktérego celem jest wzmocnienie mechanizméw
stuzacych ochronie przyrody. Dzialania w ramach projektéw maja na celu réwniez ochrone
réznorodnosci biologicznej 1 powsttzymanie procesu jej utraty oraz wzmacnianie potencjatu
rozwoju gospodarczego 1 spotecznego Polski poprzez zarzadzanie zasobami przyrodniczymi,
ograniczanie presji gatunkéw inwazyjnych i konfliktowych, oraz podnoszenie poziomu wiedzy
spoleczenistwa na temat ochrony srodowiska i réznorodnosci biologicznej. Zadania te s3 zgodne
réwniez z zalozeniami Programu ochrony i zréwnowazonego uzytkowania réznorodnosci
biologicznej wraz z planem dzialan na lata 2015-2020.

W poréwnaniu do projektéw realizowanych przez GDOS ze $rodkéw perspektywy 2007-
2013, w obecnej perspektywie nacisk zostal polozny na realizacj¢ projektéw merytorycznych
majacych na celu uzupelnienie stanu wiedzy, wdrazania dokumentéw zarzadczych czy realizacje
pilotazowych dziatan w zakresie zwalczania gatunkéw inwazyjnych.

Oprécz  realizacji dziatann metytorycznych w ramach przedmiotowych projektow
zaplanowano réwniez dzialania w obszarze komunikacji spotecznej, majace na celu podniesienie
poziomu wiedzy spoleczenstwa w zakresie idei ochrony réznorodnosci biologicznej, sieci Natura
2000, celéw jej tworzenia 1 obowiazujacych w niej zasad ochrony, a w efekcie do zwigkszania

akceptacji dla tej ochrony i dziatan czynnych w ramach projektow.



1. POIS.02.04.00-00-0193/16 pn. Opracowanie plandéw zadan ochronnych dla obszaréw
Natura 2000.

Gléwnym celem projektu jest stworzenie podstaw do skutecznej ochrony dla 237
obszaréw Natura 2000, polozonych na terenach 12 wojewédztw, poprzez opracowanie dla nich
wysokiej jakosci planéw zadan ochronnych (instrumentéw planistycznych sporzadzanych
obowigzkowo dla obszatéw Natura 2000 na podstawie ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 roku
o ochronie ptzyrody, dalej uop), stanowiacych podstawe dla zachowania lub odtworzenia
wladciwego stanu ochrony przedmiotéw ochrony, przy jednoczesnym stworzeniu warunkow
spolecznych umozliwiajacych i ulatwiajacych wdrozenie tych planéw w zycie. Realizacja projektu
jest kluczowa dla ukoniczenia procesu ustanawiania dokumentéw zarzadczych dla obszaréw
Natura 2000 w Polsce, tym samym wypelnienia obowiazku wynikajacego z art. 28 ust. 1 uop oraz
wymogbw unijnych.

Beneficjentem wiodacym projektu jest Generalna Dyrekcja Ochrony Srodowiska,
natomiast podmiotami upowaznionymi do ponoszenia wydatkéw kwalifikowanych sa regionalne
dyrekcje ochrony §rodowiska, na ktérych terenie dzialania znajdujg si¢ obszary Natura 2000
objete projektem (RDOS w Gdansku, Gorzowie Wlkp., Katowicach, Kielcach, Krakowie,
Lublinie, Y.odzi, Olsztynie, Poznaniu, Rzeszowie, Szczecinie, Wroclawiu).

Deklarowane do projektu obszary Natura 2000, dla ktérych plany beda opracowywane,
obejmuja wszystkie obszary lub ich cz¢sci, dla ktérych przedmiotowe dokumenty planistyczne nie
zostaly i nie sa jeszcze opracowywane z innych zrédel finansowania, nie zostaly wylaczone
z takiego obowligzku (zgodnie z art. 28 ust. 11 uop) oraz ktérych tereny nie znajduja sie
w zarzadzie Pafistwowego Gospodarstwa Lesnego Lasy Paistwowe.

Planowany tetmin zakoficzenia projektu — 31 grudnia 2022 roku.

Yaczny planowany budzet projektu wynosi 27 885 119,16 z1.

2. POIS.02.04.00-00-0108/16 pn. Ochrona siedlisk i gatunkéw terenéw nielesnych

zaleznych od wéd.

Celem projektu jest poprawa stanu zachowania siedlisk przyrodniczych objetych ochrona
w ramach sieci Natuta 2000 poptzez ukierunkowanie §rodkéw i dziatan w skali calej Polski na
wybtane typy siedlisk nielesnych, ktorych stan zachowania zostal oceniony w dokumentach
planistycznych na U1l — niewtasciwy lub U2 - zly. Realizacja zaplanowanych w ramach projektu

dzialan z zakresu ochrony czynnej przyczyni si¢ do osiagniecia mierzalnego efektu ekologicznego



— poprawa stanu ochrony — w sposéb hotyzontalny tj. w skali catego kraju, a takze bezposrednio
wplynie na poptrawe stanu zachowania populacji gatunkéw chronionych w ramach sieci Natura
2000 zwigzanych z terenami otwartymi.

Beneficjentem wiodacym ptojektu jest Generalna Dyrekcja Ochrony Srodowiska,
natomiast podmiotami upowaznionymi do ponoszenia wydatkéw kwalifikowanych sa regionalne
dytekcje ochrony $rodowiska, na ktdrych terenie dzialania znajduja si¢ obszary Natura 2000
objete projektem (RDOS w Bialymstoku, Gdarisku, Gotzowie Wikp., Kielcach, Krakowie,
Lublinie, Olsztynie, Poznaniu, Rzeszowie, Szczecinie, Wroclawiu).

Projekt tealizuje zalozenia Priotytetowych Ram Duzialan dla sieci Natura 2000
na Wieloletni Program Finansowania UE w latach 2014-2020 (PAF), ukierunkowanych na
ochrone siedlisk i gatunkéw tetenéw rolniczych i lesnych oraz siedlisk i gatunkéw terendw
podmoktych, w tym totfowisk. W ramach projektu beda realizowane dzialania polegajace na
odtwatzaniu siedlisk ptzyrodniczych oraz siedlisk gatunkéw w szczegblnosci poprzez poprawe
stosunkéw wodnych oraz usuwanie nalotu drzew 1 ktzewdw, inicjowanie procesow
totfotworczych, usuwanie gatunkéw ekspansywnych i obeych gatunkéw inwazyjnych.

Wszystkie zaplanowane w ramach projektu dziatania ochronne wynikaja z odpowiednich
zapisow ustanowionych dla obszaréw Natura 2000 planéw zadani ochronnych.

Planowany termin zakoficzenia projektu — 31 grudnia 2020 roku.

Laczny planowany budzet projektu wynosi 39 454 945,99 z1.

Jednoczesnie na etapie realizacji projektu planowane jest rozszerzanie jego zakresu
tzeczowego, co bedzie uzaleznione od procesu zatwierdzania kolejnych planéw zadan
ochronnych dla obszatéw sieci Natura 2000, jak réwniez uzupelniania stanu wiedzy oraz
ujmowania w planach odpowiednich dziataft z zakresu ochrony czynnej w przypadku

dokumentéw juz zatwierdzonych.

3. POIS.02.04.00-00-0191/16 pn. Inwentaryzacja cennych siedlisk przyrodniczych
kraju, gatunkéw wystepujacych w ich obrgbie oraz stworzenie Banku Danych o Zasobach

Przyrodniczych.

Celem strategicznym projektu jest wyeliminowanie luki w procesie zarzadzania zasobami
ptzyrodniczymi w kraju poptzez zlikwidowanie problemu braku pelnej informacji przyrodniczej

otaz systemu gromadzenia, analizowania, udostgpniania i biezacej aktualizacji przestrzennych



danych przyrodniczych. W tym celu w pierwsze) kolejnosci zostana przeprowadzone
inwentaryzacje przyrodnicze wykazane w uzupelnieniach stanu wiedzy

w ustanowionych PZO, rtéwnolegle prowadzone beda dziatania w celu pozyskania danych
przestrzennych od podmiotéw, ktére realizowaly inwentaryzacje przyrodnicze na potrzeby
wlasne badz innych podmiotéw, takich jak gminy, instytuty naukowe, instytucje wspdlpracujace
z Generalng Dyrekcja Ochrony Stodowiska.

Pozyskane dane stanowi¢ beda wklad do opracowanego w ramach projektu systemu
informatycznego — Bank Danych o Zasobach Przyrodniczych. Zaséb Banku stanowié bedzie
aktualna informacja o lokalizacji cennych siedlisk przyrodniczych rozmieszczonych na tetenie
kraju oraz rzadkich gatunkéw w ich obrebie. Dostep do danych wynikowych projektu bedzie
zapewniony poprzez sieci teleinformatyczne na bazie istniejacych i dobtze funkcjonujacych
rozwigzan (geoserwis.gdos.gov.pl, ustugi WMS 1 WES).

Dostep do danych bedzie powszechny i bezplatny nie tylko na tetenie ktaju, ale téwniez
poza granicami, tym samym projekt bedzie zgodny z jednym z gltéwnych zalozeft Dyrektywy
INSPIRE, jak réwniez ztrealizuje zalozenia ,,Programu budowy, utrzymania i uzytkowania IIP
w tesotcie Srodowiska, w etapie dwuletnim 2016-2017” bedacym wkiadem do krajowego
programu w powyzszym zakresie.

Projekt przewiduje réwniez opracowanie 1 opublikowanie metodyk i instrukeji
gtomadzenia danych o charakterze przyrodniczym (inwentatyzacje, monitoringi itd.) przy uzyciu
nowoczesnych metod zdalnych (teledetekcyjnych). Umozliwi GDOS i tdo$ pozyskanie
iudostepnianie przestrzennych danych przyrodniczych ujednolicons metodyka, a tym samym
zwigkszy poréwnywalnos¢ wynikéw badan.

Beneficjentem wiodacym projektu jest Generalna Dyrekcja Ochrony Stodowiska,
natomiast podmiotami upowaznionymi do ponoszenia wydatkéw kwalifikowanych sa regionalne
dyrekcje ochrony $rodowiska, na ktorych terenie dzialania znajdujg si¢ obszary Natura 2000
objete projektem (RDOS w Bialymstoku, Bydgoszczy, Gdafisku, Gorzowie Wikp., Katowicach,
Krakowie, Lublinie, L.odzi, Olsztynie, Poznaniu, Rzeszowie, Szczecinie, Warszawie, Wroclawiu).

Deklatowane do projektu obszary Natura 2000 posiadaja w PZO zapisy dot.
inwentatyzacji przyrodniczych w ramach uzupelnienia stanu wiedzy lub wymagaja inwentaryzacji
na potrzeby opracowania PZO. W projekcie przeprowadzone zostana inwentaryzacje na terenach
nie znajdujacych si¢ w zarzadzie Pafistwowego Gospodarstwa Lesnego Lasy Panistwowe.

Planowany termin zakoficzenia projektu: 31 grudnia 2022 r.

Budzet planowany wynosi 38.557.486,62 zt



4. POIS.02.04.00-00-0100/16 Opracowanie zasad kontroli i zwalczania inwazyjnych

gatunkéw obcych wraz z przeprowadzeniem pilotazowych dzialafi i edukacja spoteczna.

Celem projektu jest ochrona i ptzywrdcenie réznorodnosci biologicznej oraz wztost
odpornoéci rodzimych ekosysteméw na presj¢ inwazyjnych gatunkéw obceych poprzez okteslenie
stopnia ich inwazyjnoéci oraz wetyfikacje skutecznosci metod eliminacji najbardziej inwazyjnych
gatunkéw obcych na terenie kraju. Gléwne dziatania koncentruja si¢ wokot wdrozenia zapisbw
Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1143/2014 z dnia 22 pazdzietnika
2014 r. w sprawic dzialad zapobiegawczych i zaradczych w odniesieniu do wprowadzania
i rozprzestrzeniania inwazyjnych gatunkéw obeych.

W ramach wdrazania ww. rozporzadzenia pafistwa cztonkowskie UE beda zobowiazane,
aby m. in.:

- przeprowadzic analize drog niezamierzonego wprowadzania
lub rozprzesttzeniania si¢ inwazyjnych gatunkéw obcych,

- opracowaé plany dzialania dotyczace ptiotytetowych drég przedostawania sig
gatunkdw,

- stworzy¢ centralny rejestt inwazyjnych gatunkéw obcych,

- zwalczaé bad? kontrolowaé inwazyjne gatunki obce, ktére znajda si¢ na liscie UE.

W pierwszym etapie projektu zostana zatem przygotowane dokumenty o charakterze
strategicznym m.n. "Analiza stopnia inwazyjnosci gatunkéw obcych w  Polsce wraz
ze wskazaniem gatunkdw istotnie zagrazajacych rodzimej florze i faunie oraz propozycja dziatan
strategicznych w zakresie mozliwosci ich zwalczania oraz analiza drég niezamierzonego
wprowadzania lub rozptzestrzeniania si¢ inwazyjnych gatunkéw obcych wraz z opracowaniem
planéw dzialania dla drég priorytetowych", publikacja na temat metod zwalczania lub kontroli
inwazyjnych gatunkéw obcych dla min. 10 gatunkéw, a nastepnie wdrozone zostana dziatania
o chatakterze pilotazowym polegajace na zwalczaniu gatunkéw w terenie na wybranych
obszarach. Projekt posiada réwniez komponent edukacyjno-informacyjny m.in. dotatcie
do spoleczefistwa poptzez prasg, tadio i telewizje z informacja o zagrozeniach zwiazanych
z wprowadzeniem do §rodowiska inwazyjnych gatunkéw obcych.

Planowany termin zakoficzenia projektu — 31 czerwca 2021 roku.

Y.aczny planowany budzet projektu wynosi 20 000 000,00 z1.



Projekt realizowany ptzez GDOS w ramach Programu LIFE
1. LIFE15 GIE/PL/000758 pn. Masz prawo do skutecznej ochrony przyrody.

Celem projektu jest podwyzszenie poziomu $wiadomosci 1 wiedzy organdéw
zaangazowanych w prawne aspekty ochrony przyrody, poprawa kootrdynacji ich dzialan oraz
ulatwienie egzekwowania prawa w zakresie ochrony przyrody. Cel zostanie osiagnicty poprzez
realizacje¢ pilotazowych dziatan edukacyjnych 1 informacyjnych skierowanych do tych podmiotéw,
ktérych tematyka prawnej ochrony przyrody bezposrednio dotyczy (m.in. wladze sadownicze
oraz otgany S$cigania), a takze do ogbélu spoleczedstwa. W ramach realizacji projektu,
zaplanowano m.in. cykl szkolen dedykowanych stluzbom ochrony przyrody i wiadzom
sadowniczym, ogélnodostepny kurs e-learningowy oraz materialy promujace wiedz¢ na temat
prawnej ochrony przyrody, ze szczegolnym uwzglednieniem wiedzy na temat obszaréw Natura
2000.

Planowane rezultaty projektu:

1) zwigkszenie wiedzy na temat prawnej ochrony przyrody, przepiséw jej
dotyczacych oraz poprawa wspdlpracy w obszarze prawnej ochrony przyrody pomiedzy grupami
docelowymi;

2) podniesienie wiedzy 1 $wiadomosci Organéw sadowniczych 1 Prokuratury
w Polsce na temat prawnej ochrony przyrody poprzez dotarcie z dziataniami i efektami projektu
do sedziéw bioracych udzial w postepowaniach w tym obszarze;

3) podniesienie wiedzy 1 §wiadomosci Organdéw Scigania w Polsce na temat prawnej
ochtony przytody poprzez dotarcie z dziataniami i efektami projektu do pracownikéw organéw
scigania;

4) zwickszenie skutecznosci egzekwowania przepiséw prawa w zakresie przestepstw

i wyktoczed przeciwko ochronie przyrody (przyrost spraw przekazach przez regionalne
dytekeje ochrony srodowiska do Policji, ktére zakoficzyly si¢ wszczeciem postgpowania).

Planowany termin zakoficzenia projektu — 31 grudnia 2019 roku.

Faczny planowany budzet projektu wynosi w przeliczeniu z Euro 3 767 095 2.

Koszty funkcjonowania obszaré6w Natura 2000 w Unii Europejskiej i w Polsce

Jak wynika z dokumentu Komisji Europejskiej pn. Ocena adekwatnoici nnijnych prepiséw
dotyegacych ochrony prgyrody, koszty wyznaczania, ochrony i zarzadzania obszaréw Natura 2000
w skali UE zostaly oszacowane na przynajmniej 58 MLD EUR w skali roku, jednakze liczne



kotzysci plynace z tychze dytektyw sa szacowane na 200-300 MLLD EUR w skali roku, wigc
wedlug Komisji Europejskiej korzysci finansowe znacznie wyktraczaja poza ponoszone koszty.

Kwestia calosciowych kosztéw funkcjonowania sieci Natura 2000 w Polsce jest do$¢
skomplikowana. W zwiazku z faktem, iz nie istnieje jeden dedykowany i kompleksowy fundusz
zwiazany z siecia Natura 2000 w UE, a takze z faktem, iz rézne instytucje zarzadzaja réznymi
funduszami, nie mozliwa jest odpowiedZ na pytanie, ile kosztuje uttzymywanie sieci w naszym
kraju. W 2013 r. Generalna Dyrekcja Ochrony Stodowiska w dokumencie pt. Priorytetowe Ramy
Dxiatasi dla sieci Natura 2000 na Wieloletni Program Finansowania UE w latach 2014-2020 (w skrocie
PAF) okreélila ptiotytety, ktére mialyby zosta¢ osiagniete dla typéw siedlisk przyrodniczych
i gatunkéw, uwzgledniajac potrzebe zmietzenia postgpbéw realizacji celu sieci Natura 2000
ptzyjetego w tamach Unijnej strategii réznorodnosci biologicznej do roku 2020° oraz dla
zapewnienia prawidlowego funkcjonowania sieci Natura 2000 w Polsce. W dokumencie tym
dokonano réwniez oszacowania potrzeb finansowych, z uwzglednieniem Srodkéw krajowych
iunijnych w celu realizacji ww. ptiotytetéw w latach 2014-2020. W éwczesnie opracowanym PAF
ww. potrzeby oszacowano na ponad 1,6 MLD EUR na lata 2014-2020.

Na koniec nalezy podktesli¢, iz wedlug stanowiska Ministra Finanséw z dnia 5 sierpnia
2013 t. skierowanego do Marszatka Senatu, obecnos¢ form ochrony przyrody na terenie gminy
nie jest jedynie batiera jej rozwoju. Atrakcyjne przyrodniczo tereny przyciagaja wielu
odwiedzajacych 1 poptzez rozwdj turystyki determinuja rozwdj gmin. Wiele samorzadow
polozonych na obszarach o wysokich walorach przyrodniczych uzyskuje z tego tytulu znaczace
dochody budzetowe.

We wskazanym pi§mie Minister Finanséw wskazuje takze na sie¢ obszaréw Natura 2000,
ktora, w przeciwiefistwie do wielu istniejacych od lat w polskim prawodawstwie form ochrony
przyrody, moze nie$¢ ze soba nie tylko korzysci stricte przyrodnicze. Obszary Natura 2000 moga
stac si¢ istotnym Ztédtem dochodu i obiektem rozwoju lokalnego. Dotyczy to glownie takich
zagadnieri, jak: rozwdj turystyki, doplaty dla prywatnych wlascicieli gruntéw zlokalizowanych
w granicach obszatéw Natura 2000, wynagtodzenie dla miejscowej ludnosci za wykonywanie
dzialafi ochronnych w obszarach Natura 2000, zwickszenie szans dla samorzadéw na zdobycie
dofinansowania na realizacje projektéw 1 programéw poprawiajacych stan infrastruktury
(kanalizacja, drogi, ciezki towetowe, kotlownie na biomase, programy edukacyjne i szkoleniowe,
konkursy itp.).

Wg. informacji ptzekazanej przez Ministta Finanséw wsréd jednostek samorzadu

terytorialnego posiadajacych na swoim tetenie obszary objete réznymi formami ochrony przyrody

3 Komisja Europejska. 2011. Komunikat Komisji: Nasze ubezpieczenie na zycie i nasz kapitat naturalny: Unijna
strategia ochrony réznorodnosci biologicznej na okres do 2020 r. (COM(2011)244)



sa gminy, w ktétych bez dodatkowego wsparcia finansowego w postaci subwencji (np., subwencji
§rodowiskowej), dochéd podatkowy w przeliczeniu na jednego mieszkarica jest wyzszy
od §redniego dochodu podatkowego w przeliczeniu na jednego mieszkafica wszystkich gmin
w kraju.

W przypadku gmin, w ktérych dochody podatkowe na mieszkafica (np. w zwigzku
z obecnoscia na jej terenie form ochrony przyrody), sa nizsze niz 92% dochodéw podatkowych
na jednego mieszkanica w kraju, przekazywana jest z budzetu panistwa kwota podstawowa czesci
wyréwnawczej subwencji ogélnej dla gmin. Dodatkowo gminy, na terenie ktérych wystepuja
tézne formy ochrony przyrody i gestos¢ zaludnienia jest nizsza od sredniej gestosci zaludnienia
w ktaju, a dochody podatkowe na jednego mieszkafica gminy sa nie wyzsze niz 150% sredniego
dochodu podatkowego na jednego mieszkafica kraju, otrzymuja kwote uzupetniajaca, wchodzaca

w sklad czesci wyréwnawczej subwencji ogdlne;.

II Ochrona gatunkowa

Krajowe przepisy implementuja zasady 1 obowiazki wynikajace z Dyrektywy siedliskowe;

i Dytektywy ptasiej takze w zakresie ochrony gatunkowej roslin, zwierzat i grzybow.
W tym celu zostaly wprowadzone odpowiednie przepisy w ustawie o ochronie przyrody, ktére
dotycza mozliwosci wprowadzenia zakazéw, odstepstw ogélnych i wydawania zezwolen
izatzadzed (moga dotyczyé bobra europejskiego, kormorana czarnego oraz czapli siwej)
zezwalajacych na wykonanie zakazanych czynnosci w stosunku do gatunkéw chronionych.
W 2016 toku GDOS i wszystkie rdos wydaly 5485 takich zezwoled.

Rozpotrzadzenia Ministra Srodowiska okreslaja listy gatunkéw chronionych, zakazy,
odstepstwa i sposoby ochrony gatunkéw. Wszystkie rozporzadzenia zostaly w niedawnym czasie
zaktualizowane (odpowiednio w latach: 2014 — rosliny i grzyby oraz 2016 - zwierzgta).
Odstepstwa od zakazéw wymienionych w ww. rozporzadzeniach, moga by¢ udzielone
w przypadku:

o braku rozwiazafi alternatywnych,

o jezeli nie jest to szkodliwe dla zachowania we wlasciwym stanie ochrony dziko
wystepujacych populacji chronionych gatunkéw zwierzat oraz

o jezeli zachodzi jedna z przestanek, wskazanych w ustawie (np. wnioskowane dzialania sa
niezbedne w tealizacji badafi naukowych, dzialan edukacyjnych lub celéw zwigzanych

z odbudowa populacji, leza w interesie zdrowia lub bezpieczefistwa powszechnego,

wynikaja z koniecznoéci ograniczenia powaznych szkéd w mieniu). Jest to zgodne

z zapisami przedmiotowych dyrektyw.



Z ww. dytektyw wynika téwniez obowiazek sprawozdawczosci (zgodnie z art. 9 ust. 3 dyrektywy
ptasiej paristwa czlonkowskie corocznie przekazuja Komisji sprawozdanie na temat odstepstw od
zakazéw w niej zawattych, natomiast zgodnie z art. 16 ust. 2 dyrektywy siedliskowej pafstwa
czlonkowskie przesylaja przedmiotowe sprawozdanie co 2 lata).

Majac na uwadze potrzebe wypelnia stawianych celéw jakimi jest przede wszystkim
zachowanie lub odtwotzenie, we wlasciwym stanie ochtrony, siedlisk przyrodniczych oraz
gatunkéw dzikiej fauny i flory bedacych przedmiotem zainteresowania Wspolnoty, procz
wprowadzenia ochrony gatunkowej, dla wybtanych gatunkéw wyznaczane sa takze strefy
ochrony, ktére maja na celu zapewnienie przetrwania poszczegblnych stanowisk gatunkéw.
W 2015 funkcjonowalo 3523 stref ochrony (najwigcej dla otlika krzykliwego, bielika i bociana
czarnego).

Ponadto, w celu zapewnienia wlasciwego stanu ochrony gatunkom objetym dyrektywami
zostaly przyjete w latach 2015-2017 krajowe programy ochrony dla: dubelta, orlika krzykliwego,

otlika grubodziobego, blotniaka Iakowego i morswina.

II1 Stan ochrony siedlisk przyrodniczych i gatunkéw chronionych na podstawie

Dyrektywy siedliskowej i Dyrektywy ptasiej

Obecny stan siedlisk przyrodniczych i gatunkow w Unii Europejskie;j

Zgodnie z wykonang w 2015 r. analiza raportéw krajéw czlonkowskich Unii Europejskiej
za lata 2007-2012* az 77% siedlisk przyrodniczych wykazuje niewystarczajacy lub zly stan
zachowania, a jedynie 16% posiada wlasciwy stan ochrony. Niepokojace sa réwniez tendencje
w zakresie stanu ochrony, poniewaz za niewlasciwy, ale stabilny uznano stan ochrony 33%
siedlisk przyrodniczych. Niewlasciwy stan kolejnych 30% si¢ pogatsza, a jedynie 4% siedlisk
przyrodniczych wykazuje oznaki poprawy. W przypadku gatunkéw ptakéw wiekszosé populacji
europejskich nie jest zagrozona (52%). Bliskich zagtozeniu lub zagrozonych jest 32% gatunkow
ptakow. Kroétkoterminowe tendencje populacji wskazuja, iz wsréd gatunkéw o niekorzystnym
statusie ochronnym 4% wykazuje tendencje rosnace, 6% populacji jest stabilnych, jednakze dalsze
20% populacji maleje. Wsrdéd pozostalych gatunkéw zwierzat oraz roslin 23% uzyskato oceng
wlasciwa, a stan ochrony 60%gatunkéw uznano za niewlasciwy. W zakresie zaobserwowanych
tendencji stan ochrony 4% gatunkéw okresla si¢ jako niewlasciwy, ale poprawiajacy sig, 20%

pozostaje stabilnych, stan 22% pogarsza si¢. Przy ocenie stanu ochrony siedlisk 1 gatunkéw nadal

* Komisja Europejska, 2015. Stan przyrody w UE. Sprawozdanie za okres 2007-2012 wymagane na podstawie
unijnych dyrekty: siedliskowej i ptasiej



obserwuje si¢ do$¢ istotne luki w wiedzy w szczegdlnosci w odniesieniu do Srodowiska
morskiego.

Za najwigksze presje 1 oddzialywania dotyczace ekosysteméw ladowych uznano rolnictwo
otaz zmiany warunkéw naturalnych powodowane przez czlowieka. W przypadku rolnictwa
do najczesciej wymienianych obciazenl zalicza si¢ zmiany rodzajéw upraw, wypasanie zwierzat
hodowlanych (w tym rezygnacje z systeméw pastwiskowych/brak wypasania), nawozenie
1 pestycydy. Do najdotkliwszych zmian warunkéw naturalnych powodowanych przez czlowieka
naleza zmiany stanu zbiornikéw wodnych, zmiany sytuacji hydrologicznej, fragmentacja siedlisk
otaz zuzycie wody.

Z kolei w przypadku ckosysteméw morskich jako najwigksze presje 1 zagrozenia
zidentyfikowano wykorzystywanie zasobéw biologicznych oraz zanieczyszczenia.

Sprawozdanie o stanie przyrody wykazuje, Ze stan ochrony gatunkéw i siedlisk
wymienionych w dyrektywie siedliskowej w ujeciu ogblnym nie ma bezposredniego zwiazku
z zasiggiem sieci Natura 2000. Taki stan rzeczy moze wynika¢ z faktu, Zze dziatania na rzecz
ochrony i odtwarzania nie zostaly jeszcze rozpoczete w przypadku wigkszosci obszaréw lub
od ich rozpoczecia minglo zbyt mato czasu, aby mogly one miec¢ na nie realny wplyw. Mimo to,
po przyjtzeniu si¢ sytuacii siedlisk i gatunkéw o niewlasciwym stanie ochrony, mozna zauwazyc,
ze istnieje zwigzek miedzy zakresem zasiggu sieci Natura 2000 a tendencjami w zakresie ich stanu
ochrony. Przykladowo, stan ochrony siedlisk objetych w 75-100% siecia Natura 2000 jest
znacznie czesciej okreslany jako stabilny, niz ma to miejsce w przypadku siedlisk objetych siecia
w mniej niz 35%. W przypadku ptakéw wymienionych w zalaczniku I nie stwierdzono réwniez
istotnych zwiazkéw miedzy stanem i tendencjami populacji a zakresem zasiegu obszaréw sieci
Natura 2000. Jednak w przypadku tzw. gatunkéw istotnych z punktu widzenia tworzenia
obszaréw specjalnej ochrony ptakéw nieujetych w zalaczniku I Dyrektywy ptasiej, zakres zasiegu
obszatréw sieci Natura 2000 w istotny sposob jest powiazany tendencjami populacji. Populacje
gatunkéw objetych zasiegiem w najmniejszym stopniu (0-35%) zdaja si¢ czeéciej przejawial
tendencje spadkowe, niz ma to miejsce w przypadku populacji objetych zasiggiem w zakresie 35—
75% 1 75-100%.

Na niekt6tych obszarach UE obserwuje si¢ wyrazna poprawe stanu populacji niektorych
gatunkdw (innych niz ptaki) objetych ochrona na mocy dyrektywy, 1 tylko w tej grupie gatunkow
prawdopodobnie uda si¢ osiagna¢ Cel 1 Unijnej strategii ochrony réznorodnosci biologicznej
do 2020 r. Z kolei jest juz niemal przesadzone, ze w odniesieniu do ptakéw oraz siedlisk

przytodniczych celu tego nie uda si¢ wypelni¢. Niemniej jednak kraje czlonkowskie nadal beda



podejmowac wysitki w celu zapewnieni zdrowych i trwalych populacji oraz zatrzymania utraty

réznorodnosci biologiczne;.

Obecny stan siedlisk przyrodniczych i gatunkow w Polsce

Na wstepie nalezy zauwazy¢, iz w odniesieniu do gatunkéw ptakéw ocena stanu
zachowania z uwagi na ich duzz mobilnos¢ dokonywana jest jedynie na poziomie Unii
Europejskiej. Jednakze w ktajach czlonkowskich sa prowadzone analizy w zakresie liczebnosci
populacji, tozmieszczenia, trendéw oraz znaczenia obszaréw Natura 2000 dla zachowania
kluczowych gatunkéw ptakéw. W Polsce rola sieci Natura 2000 w ochronie gatunkéw ptakow
jest znaczaca. Spostdd 117 gatunkéw legowych chronionych w sieci ptasich obszaréw Natura
2000, 75-100% udzial populacji krajowej jest notowany w przypadku 25 gatunkéw, co oznacza,
ze w przypadku tych gatunkéw od 75 do 100% populacji krajowej znajduje si¢ w siect Natura
2000. Dla 43 gatunkéw odnotowano udzial populacji krajowej w sieci na poziomie 25%-74%,
a w przypadku 11 gatunkéw udzial ten wynosil mniej niz 24%. Dla 38 gatunkéw nie udato sie
okresli¢ procentowego udziatu populacii legowej w obszarach Natura 2000.

W odniesieniu do 23 gatunkéw, dla ktorych sie¢ Natura 2000 ma istotne znaczenie
w okresie zimowania, dla 15 gatunkéw udzial populacji zimujacej w obszarach specjalnej ochrony
ptakéw wynosit 25-75%, a dla kolejnych 8 udzial ten wynosit 75-100%.

Informacje na temat obserwowanych trendéw dlugo i krétko terminowych w odniesieniu
do gatunkéw ptakéw w Polsce zostaly przedstawione w Tabeli 4 , jednakze warto zauwazyc,
iz w przypadku gatunkéw z zalacznika 1 Dryrektywy ptasiej zanotowano nieco lepsze
oceny w stosunku do pozostalych grup gatunkéw (35% zanotowalto trend krotkookresowy
wzrostowy, oraz 30% trend dlugookresowy wzrostowy oraz 20% gatunkéw odnotowato trend
krétkookresowy spadkowy i 25% gatunkéw zanotowalo trend dlugookresowy spadkowy).

W odniesieniu do siedlisk przyrodniczych i gatunkéw chronionych Dyrektywa siedliskowa
ocena stanu zachowania siedlisk i gatunkéw w Polsce w poszczegdlnych regionach
biogeograficznych (oraz Motrza Baltyckiego) zostata przedstawiona na wyktesach ponizej. Ocena
stanu zachowania zostala réwniez dokonana dla poszczegdlaych typéw siedlisk przyrodniczych

oraz grup gatunkow.



Tabela 4. Trendy ktétko i dlugoterminowe w odniesieniu do populacji gatunkéw legowych i zimujacych w Polsce

Trend krétkoterminowy Trend diugoterminowy
17% 16%
27%
3%
4%
Gatunki lggowe
62% 15%
33%
17%
6%
(n=236) (n=236)

m Trend spadkowy m Trend staly = Trend fluktujgcy = Trend wzrostowy = Nieznane

7% 1% 4%
25%
32% 46%
Gatunki zimujace
57%
\
(n=28) (n=28)

Na szczegélng uwage zasluguje stosunkowo dobry stan zachowania siedlisk lesnych oraz
zly stan zachowania totfowisk, obszaréw lakowych oraz wydm 1 siedlisk przymorskich.
W odniesieniu do gatunkéw, stosunkowo dobrym stanem ochrony charakteryzuja sie ssaki, ryby
otaz rosliny nienaczyniowe. Stan zachowania gatunkéw Morza Baltyckiego zostal oceniony jako

nieodpowiedni zty (100% gatunkow).



Tabela 5. Ocena caloéciowa stanu ochrony siedlisk przyrodniczych i gatunkéw w regionach biogeograficznych
znajdujacych sie w Polsce na podstawie Krajowego raportu z wdrazani Dyrektywy siedliskowej na podstawie art. 17
za lata 2007-2012

3.1 Overall assessment of conservation status by biogeographical region (%)

HABITATS SPECIES
100% - 100% 4
= H |
BO% | 80%
£0% ‘ 50%
40% 40%
20% - | 20%
0% T | T ‘. 0% . r
ALP COM MBAL ALP CON MBAL
- F\ — Favouralyle - U2 - Unfavourable bad I:l MNa&, — Not reported
U1 - Unfavourable inadequate X, - Unkmowr

Tabela 6. Ocena calosciowa stanu ochrony siedlisk przyrodniczych I gatunkéw w Polsce na podstawie Krajowego

raportu z wdrazania Dyrektywy siedliskowej na podstawie art. 17 za lata 2007-2012

3.3 Overall assessment of conservation status by habitat category / species group (%)
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Heath & serubs [8) Arthropods (84)
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Dunes (@) I Vascular plants (47}
Costalhab. ) IMon-vascular plants (1)
]
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IV Ocena adekwatnosci Dyrektyw siedliskowej i ptasiej (tzw. Fitness Check)

REFIT (ang. Regulatory Fitness and Performance Program) to program sprawnosci
i wydajnosci tegulacyjnej realizowany przez Komisje Europejska. Jego celem bylo uproszczenie
unijnych przepiséw, zmniejszenie wynikajacych z nich kosztéw, a tym samym stworzenie jasnych,
stabilnych i ptzewidywalnych ram prawnych sprzyjajacych wzrostowi gospodarczemu 1 tworzeniu
nowych miejsc pracy. Komisja Europejska oceniata skutecznos¢ obowiazujacej legislacji unijnej
m.in. w zakresie ochrony przyrody (tut. zwanej Fitness Check).

Gléwne wnioski wynikajace z przeprowadzonej w ramach REFIT opublikowane przez
Komisj¢ Europejska w 2016 t. analizy’ wskazuja, iz Dyrektywa siedliskowa i Dyrektywa ptasia sa
wlasciwe do wdrazania szerokiej polityki zachowania réznorodnosci biologicznej w Unii
Europejskiej, jednakze osiagniecie pelni ich celow 1 potencjatu zaleze¢ bedzie od efektywnosci ich
wdrazania, wyasygnowanych na ten cel nakladéw finansowych oraz wspdlpracy w partnerstwie
z toznymi grupami interesu w krajach czlonkowskich i na obszarze Unii Europejskie;.

Komisja zbadala zagadnienie w sposéb kompleksowy, natomiast dokument, zgodnie
ze swoimi zalozeniami, utrzymany jest na duzym poziomie ogélnosci, w zwigzku z czym nie
odpowiada na wiele kwestii problematycznych. W dokumencie stusznie zdiagnozowane zostaly
problemy i przypomniane zobowigzania, nie proponuje si¢ jednak mozliwych drég rozwigzan, jak
w przypadku finansowania czy przedstawiania kosztéw 1 korzysci wdrazania sieci Natura 2000.

Jak wspomniano powyzej, analiza KE pomija niestety wiele istniejacych probleméw
funkcjonowania sieci Natura 2000. Dokument nie odnosi si¢ przykladowo do wplywu
omawianych dyrektyw na poszczegélnych indywidualnych uzytkownikéw srodowiska lub grup
intereséw w skali lokalnej. Nie oméwiono, ktére grupy uzytkownikéw sa gléwnym odbiorca
kosztéw 1 niedogodnosci, a ktére beneficjentami kotzysci oraz szans rozwojowych na poziomie
lokalnym. Brak dzialan zaradczych w tym zakresie powoduje niejednokrotnie negatywne
nastawienie poszczegblnych interesatiuszy do postanowienh Dyrektyw, a w konsekwencji wplywa
negatywnie na skutecznos¢ ochrony obszaréw Natura 2000.

Mozna si¢ zgodzi¢ z wnioskiem zawartym w dokumencie KE dot. koniecznosci
zakoficzenia prac nad wyznaczaniem sieci Natura 2000, jednak KE nie odnosi si¢ w sposéb
konkretny do probleméw wystepujacych w tym kontekscie w poszczegdlnych krajach. Zbyt mato
uwagi KE poswieca réwniez kwestii monitorowania stanu ochrony gatunkoéw i siedlisk.

Ogélnie mozna si¢ zgodzi¢ réwniez z wnioskami KE dot. wdrazania dyrektyw w zakresie
skutecznosci realizacji celéw 1 wydajnosci w skali UE. Wielka zaleta analizowanego dokumentu

jest to, ze z bezwzgledna jasnoscia pokazuje, ze nie osiagnieto zalozonych celéw, a wigc nie

5 Komisja Europejska 2016. Dokument roboczy personelu KE. Kontrola adekwatno$ci aktéw prawnych UE dot.
przyrody (Dyrektywy ptasiej i siedliskowej). (SWD(2016)472)



wiemy czy sie¢ Natura 2000 jest sp6jna, nie wiemy czy poszczegdlne wyznaczone siedliska sa
dobtrze chronione, a gdzie sa odtwarzane. Nie wiemy, czy gatunki sa dobrze chronione
iw sposdb dobry (ztéwnowazony) wykotzystywane. Dokument nie méwi réwniez o tym, czy
posiadamy tzetelne dane o poszczegdlnych gatunkach i siedliskach chronionych, jak réwniez

o tym, czy wztasta $wiadomos$¢ spoleczeristwa o obszarach i gatunkach chronionych.







