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W Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi podjgto inicjatywe opracowania Programu

rozwoju gtéwnych rynkow rolnych w Polsce.

Celem opracowania Programu jest wypracowanie, klarownej dla uczestnikéw rynku,
koncepcji diugofalowego dziatania majacej zapewni¢ realizacjg zidentyfikowanych celow
umozliwiajacych rozwdj krajowego sektora rolno-zywnosciowego. Projekt programu ma
takze na celu usystematyzowanie oraz zebranie informacji o obecnie podejmowanych

inicjatywach oraz kierunkach dziatan umozliwiajacych rozwoj rynkow rolnych w Polsce.

Program koncentruje si¢ na dziewieciu rynkach rolnych, tj. rynkach: zboz, rzepaku,
wieprzowiny, wolowiny, drobiu, mleka i przetworéw mlecznych, cukru, OwWocOw i warzyw

oraz tytoniu.

W kraju istnieje duzy potencjal rozwoju rolnictwa. Aktualna sytuacja
w poszczeg6lnych sektorach rolnych jest rézna jesli chodzi o dynamike zmian poziomu
produkecji, tendencje w handlu zagranicznym, stopief zorganizowania producentow i og6lng
kondycje sektora. Niezaleznie od tego, W kazdym z sektoréw istnieja wyzwania i szanse

roZwoju.

Rolnictwo polskie charakteryzuje si¢ znacznym rozdrobnieniem.  Srednia
powierzchnia uzytkow rolnych (UR) przypadajaca na 1 gospodarstwo zwigksza si¢ jednak
stopniowo i w 2014 r. wyniosta 10,3 ha uzytkéw rolnych (w 2011 r. — 9,1 ha, a w 2002 r. —
5,8 ha). Ponad potowa gospodarstw w Polsce (51%) uzytkuje nie wigcej niz 5 ha UR. W
gospodarstwach tych znajduje sig 12,7% UR. Prawie 75% gospodarstw uzytkuje mniej niz 10
ha UR, a ich lgczny udziat w uzytkach rolnych wynosi 27,7%. Gospodarstwa te z reguly
prowadza produkcj¢ metodami tradycyjnymi, przy niskim nawozeniu mineralnym i zuzyciu
chemicznych §rodkéw ochrony roslin, a takze pasz przemystowych w zywieniu zwierzat

gospodarskich.

Prawie 31% uzytkéw rolnych znajduje si¢ w gospodarstwach o powierzchni 10-30 hektar6w.
Ponad 72 tys. gospodarstw (5,2% ogoblnej zbiorowosci) charakteryzuje si¢ powierzchnig
ponad 30 ha UR i posiada lacznie nieco ponad 6 min ha UR, tj. 41,3% uzytkéw rolnych.
Widoczne stopniowe zmiany w strukturze gospodarstw rolnych powoduja zwickszenie liczby
gospodarstw wigkszych obszarowo. Maja one takze coraz wigkszy udzial w uzytkowaniu

ziemi rolniczej.



Przy znacznym rozdrobnienia gospodarstw oraz gorszej, w porownaniu z innymi krajami
czlonkowskimi, jakosci rolniczej przestrzeni produkcyjnej, Polska jest znaczacym w $wiecie
i w Europie producentem produktéw rolno-spozywczych, dysponujgc znacznymi zasobami

sity roboczej.

Obecnie gospodarstwa rolne wytwarzaja w Polsce produkcje, ktérej wartosé globalna
(w cenach biezacych) plasuje polskie rolnictwo na 7. miejscu w Unii Europejskiej za Francja,
Niemcami, Wiochami, Hiszpania, Wielka Brytanig i Holandiag. W strukturze towarowej
produkcji rolniczej w Polsce w 2014 r. najwickszy udzial miaty: mleko krowie (18,6%),
zywiec wieprzowy (13,9%), zywiec drobiowy (13,5%), zboza (13,3%), warzywa (9,1%),
rosliny przemystowe (7,3%), zywiec wolowy i cielecy (6,3%), jaja kurze (5,7%) i owoce
(5,1%). | l

Polska ma takze znaczacy udzial w produkcji UE-28. W 2014 r. byla najwiekszym
producentem jablek (26,4% w UE-28), migsa drobiowego (15,1%), marchewki (16%),
kapusty bialej (31,4%), pszenzyta (39%), czarnej porzeczki (75%), pieczarek (27,6%), drugim
producentem zyta, owsa (18,6%), truskawek (18,8%), a trzecim producentem zb6z ogédtem
(9,3%), burakéw cukrowych (9%), rzepaku (12,8%), cebuli (10%), ziemniakéw (11,4%) (rys.
4). Polska zajmuje takze znaczace miejsce w produkcji: mleka, seréw, masta, pomidoréw i
tytoniu.
Przygotowany dokument sktada sie z trzech rozdziatow:

o  Analiza rynkéw rolnych, ze szczegblnym uwzglednieniem produkcji oraz struktury
gospodarstw i sektora przetworstwa na tle giéwnych producentéw w UE

o Formy wsparcia rynkéw rolnych przewidziane w przepisach unii europejskiej oraz
krajowych

o Cele i wyzwania rozwoju oraz dziatania stuzqce rozwojowi rynkéw rolnych

W rozdziale 1 projekt programu zawarto analize poszczegélnych sektoréw, w tym
dane na temat ich struktury, poziomu produkcji, handlu zagranicznego, rysujac tym samym
obraz uwarunkowan rozwoju poszczegélnych rynkéw. Umieszczono w nim takze analize

SWOT kazdego z dziewieciu sektorow.

W rozdziale II om6éwiono najwazniejsze dost¢pne instrumenty unijnego i krajowego
wsparcia rynkéw rolnych w ramach wspélnej organizacji rynkéw produktéw rolnych,
platnosci bezposrednich, Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020 oraz

elementy pomocy krajowe;j.



W rozdziale IIT wskazano cele i wyzwania W poszczegolnych sektorach oraz
propozycje dziatan, ktére nalezy podjaé, aby zrealizowa¢ wyznaczone cele. Czgsé¢ dotyczaca
dziatan zostata podzielona na dziatania ogolne, ktorych realizacja bedzie miata wplyw na

wszystkie sektory rolne, a takze dziatania specyficzne dla wybranych rynk6w rolnych.

Sektor rolno-spozywezy w Polsce dysponuje znacznymi wykwalifikowanymi
zasobami ludzkimi, zasobami ziemi rolnej, infrastruktury technicznej, nowoczesnym
przetwoérstwem
i handlem. Z analizy struktury i funkcjonowania poszczegdlnych rynkow rolnych w Polsce
wynika, ze gtownymi celami realizowanych dziatan na rynkach rolnych powinny by¢:

1) Rozwéj poszczegélnych sektoréw w celu lepszego wykorzystania istniejacych

zasob6w i zaspokojenia potrzeb odbiorcéw i konsumentow;

2) Zwiekszenie konkurencyjnosci krajowego sektora rolnego na rynku Unii
Europejskiej i Swiatowym;

3) Poprawa i stabilizacja sytuacji dochodowej krajowego sektora.

Ww. cele zostaly rozwiniete w programie W odniesieniu do kazdego rynku, co pozwala
uwzgledni¢ specyfike kazdego z nich.

W rozdziale III programu sformutowano rowniez gléwne wyzwania, ktore pojawiaja si¢ przy
podejmowaniu proby realizacji wyznaczonych celow. Cze$¢ wyzwan jest wspolna dla
wszystkich rynkéw, inne natomiast s3 specyficzne dla niektérych z nich. Wspélne wyzwania

dla rynkéw rolnych to:

o Poprawa wspétpracy w ramach laficucha marketingowego;

o Dostosowanie skali, struktury i efektywnosci produkeji do potrzeb i wymogéw rynku;

o Kreowanie wiasciwego przekazu dotyczacego oferowanych produktéow kierowanego
do odbiorcow i konsumentow;

o Wiasciwe wdrazanie instrumentéw wspdlnej organizacji rynkéw rolnych;

o Wykorzystywanie mozliwosci stabilizowania dochodow.

Formulujgc cele i wyzwania uwzglgdniono mozliwosci wykorzystania istniejagcych w kraju
zasobow, ale takze znaczenie dopasowania oferty do potrzeb odbiorcy i konsumenta. Rozwdj

produkcji w poszczeg6lnych sektorach musi bowiem uwzglednia¢ koniecznos¢ znalezienia

zbytu na wytworzone produkty.



W oparciu o zalozone cele i wyzwania przygotowano gtowne kierunki dziatan umozliwiajace

rozwodj rynkéw rolnych w Polsce, jak:

e Wdrozenie i egzekwowanie obowigzku zawierania uméw na dostawy;

o Eliminowanie nieuczciwych praktyk w handlu rolno-spozywczym;

o Upowszechnianie zbywania, przez rolnikéw, produktéw rolnych poprzez
zorganizowane przez nich struktury jakimi sga grupy producentéw i organizacje
producentéw oraz ich zwigzki i zrzeszem'a;.

e Poprawa funkcjonowania funduszy promocji i lepsze ukierunkowanie promocji;

e Stworzenie Polskiego Narodowego Holdingu Spozywczego;

e Odtworzenie i wsparcie rozwoju lokalnych rynk6w rolnych;

e Uruchomienie platformy zywnosciowe;j;

o Stworzenie Funduszu Ochrony Przychodéw Rolniczych.

Analizujagc  mozliwosci wspierania rozwoju rynkéw rolnych oraz poprawy ich
funkcjonowania nalezy mie¢ na uwadze, iz obecna perspektywa finansowa w ramach
wspOlnej polityki rolnej UE juz trwa, system doplat bezposrednich oraz Program Rozwoju
Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020 jest przyjety, a mozliwosci zmian w tych obszarach sa
ograniczone.

Uwzgledniwszy powyzsze nalezy przyjaé, ze efekty opracowywanego Programu dla lat
2016-2020, w postaci wymiernych skutkéw dla polskiego rolnictwa, wystapig po tym okiesie. '
Dla oceny stopnia realizacji przyjetych w projekcie kierunkéw dziatad, w odniesieniu do
poszczegolnych dziewigciu gléwnych rynkéw rolnych, zaproponowano ponizsze kierunkowe
wskazniki realizacji celow:

L. Rynek zbéz

1) Uzyskanie trwatej nadwyzki podazy nad popytem co najmniej na poziomie 10% pod

koniec realizacji programu;

2) Zwigkszenie dodatniego salda w handlu zagranicznym zbozem i produktami jego

przetworstwa poprzez m.in.:

- zmniejszenie o min. 20% czasu oczekiwania statkéw na zatadunek,

- skrécenie, 0 20%, czasu odbioru ziarna ze srodka transportu w porcie,

- zwigkszenie wydajnosci dobowej obstugi ladowych $rodkéw transportu oraz statkéw

poprzez pomiar liczby jednostek obstuzonych w ciggu doby,

- zwigkszenie pojemnosci przyportowej infrastruktury magazynowej, pozwalajacej na

gromadzenie duzych partii zbéz, poprzez pomiar przyrostu bazy magazynowej,



- uproszczenie istniejacych procedur administracyjnych w obstudze eksportu towaréw
rolno-spozywczych;

3) wazrost do poziomu 30% w 2020 roku odsetka ziarna zb6z wprowadzanego do obrotu
przez Grupy Producentow Rolnych, Organizacji Producentow i Spoétdzielni Rolnikow;

4) wzrost, do co najmniej 70% w roku 2020, udziatu ziarna zb6z wprowadzanego do
obrotu na podstawie umow na dostarczanie produktéw rolnych.

II. Rynek rzepaku

1) Zwigkszenie sprzedazy zagranicznej rzepaku i produktow jego przetworstwa o 30%,

2) Wzrost do poziomu 30% odsetka nasion rzepaku i rzepiku wprowadzanych do 6brotu
przez Grupy Producentow Rolnych, Organizacji Producentéw i Spétdzielni Rolnikow;

3) Wazrost, do co najmniej 90%, udziatu nasion wprowadzanych do obrotu na podstawie
uméw na dostarczanie produktow rolnych.

II1. Rynek wieprzowiny

1) Zwiekszenie krajowego poglowia §wifi 0 co najmnie] 20-30%;

2) Zwiekszenie sprzedazy zagranicznej migsa wieprzowego o co najmniej 15%;

3) Wzrost do poziomu 30% odsetka zywca wieprzowego wprowadzanego do obrotu
przez Grupy Producentéw Rolnych, Organizacji Producentow i Spoétdzielni Rolnikow;

4) Wazrost, do co najmniej 80%, udziatu zywca wieprzowego wprowadzanego do obrotu
na podstawie uméw na dostarczanie produktow rolnych.

IV. Rynek wolowiny

1) Zwigkszenie sprzedazy zagranicznej migsa wotowego o 20%;

2) Wazrost do poziomu 30% odsetka zywca wolowego wprowadzanego do obrotu przez
Grupy Producentéw Rolnych, Organizacji Producentow i Spoétdzielni Rolnikoéw;

3) Wazrost, do co najmniej 8l0%, udzialu zywca wotowego wprowadzanego do obrotu na
podstawie umoéw na dostarczanie produktéw rolnych. '

V. Rynek miesa drobiowego

1) Zwigkszenie sprzedazy zagranicznej migsa drobiowego o co najmniej 30%;

2) Utrzymanie pozycji lidera w UE w produkcji migsa drobiowego.

VL. Rynek mleka i przetworow mlecznych

1) Zwigkszenie sprzedazy zagraniczne]j przetworow mlecznych o 20%;

2) wazrost liczby krow objgtych ocena uzytkowosci mlecznej oraz wzrost wydajnosci
kréw mlecznych (oba wskazniki — wzrost o co najmniej 10%),

3) wzrost krajowego spozycia mleka i jego przetwordw o 5% poprzez zintensyfikowanie

dzialan promocyjnych.



VII. Rynek cukru

1) Rozwéj uprawy burakow cukrowych umozliwiajacy zapewnienie surowca do
uzyskania wielko$ci produkcji cukru przekraczajacej co najmniej o 10% zapotrzebowanie
krajowe na cukier;

2) Zwigkszenie konkurencyjnosci krajowego sektora oraz stabilizacji sytuacji finansowej
plantatoréw burakéw cukrowych poprzez okre$lenie ram dtugofalowej wspélpracy na
bazie przepiséw okreslajacych te wspotprace.

VIII. Rynek owocdw i warzyw

1) Zwigkszenie udziatu eksportu w zagospodarowaniu krajowej produkcji do 30%:

2) zwigkszenie udziatu organizacji producentéw owocéw i warzyw w krajowej podazy
produkcji ogrodniczej o 25%;

3) zwigkszenie liczby producentéw owocéw i warzyw zrzeszonych w organizacjach
producentéw owocow i warzyw o 10%;

4) wzrost, do co najmniej 50%, udziatu ilosci owocéw i warzyw wprowadzanych do
obrotu na podstawie umoéw na dostarczanie produktéw rolnych.

IX. Rynek tytoniu

1. Zwigkszenie eksportu surowca tytoniowego do poziomu co najmniej 5% Sredniego
eksportu z lat 2005-2014.

2. Ograniczenie udziatu tytoniu pochodzacego z nielegalnych zrédet w obrocie

krajowym.

Prace nad przedmiotowym programem na poziomie Ministerstwa zostaly sfinalizowane.
Przygotowany materiat stanowi bazg¢ wyj$ciowa do dalszych prac. Jest on dostepny na stronie
internetowej MRiRW www.minrol.gov.pl.

W dniu 11 sierpnia 2016 r. projekt Programu rozwoju giéwnych rynkéw rolnych w Polsce
zostal przekazany do konsultacji spolecznych, ktérych termin, na prosbe $rodowisk
rolniczych zostat wydtuzony i uptywa z dniem 15 pazdziernika 2016 r. Nastepnie przekazane
uwagi bedg przedmiotem dyskusji i analizy podczas spotkari branzowych. Celem tych spotkan
bedzie wypracowanie ostatecznych rozwigzan akceptowalnych przez uczestnikéw sektora
rolno-spozywezego. Przewiduje sig, ze ,,Program rozwoju gidwnych rynkéw rolnych

w Polsce” bedzie przyjety przez kierownictwo resortu rolnictwa w grudniu 2016 .



y
== |
L _— e — N o e Sl
]
B N N »
!' A ; o “n . 1 |
== N - . =
. i o
P . 2
. N H
N
1 "
N N =
iy B = '

1
B

-
b

ey e T 1]

o N

’ k
RS
N 1
. - =
1 [

[

Ll =
b
ot o (Y
[
i
- B

B e L B i =

o

T — — N Y - i L = i p—— e e T e —

3




