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Szanowny Punie Przewodniczgcy

W nawigzaniu do pisma z dnia 6 wrzesnia 2016 r. znak BPS/KRRW/0330/35/16

w zalaczeniu przesytam Panu Przewodniczaceniu informacje na temat:
o aktualnejisytuacji na rynku owoc6w miekkich;

» wdrazania pomocy Unii Europejskiej dla producentéw owocow i warzyw.

Zgl.: 15 egzemplarzy informacji
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Senncka Komisjn Rolnictwa § Rozwoju Wsi

I, Akluelna sytuncja ne rynkn owocdw migklklch Jucek Bogucki
W hiezguym sezonie produkcja widni w Polsce mogla osiggnad rekordowy poziom
Wg infornacji sygnalnej GUS ,Wslepny szacunek giéwnych ziemioplodéw rolnych
i ogrodniczych w 2016 r.” z dnia 29 lipea 2016 r. zbiory wiéni w 2016 r. wyniosg
195 tys. ton, fj. o 8,7% wigcej niz w ubieglym roku, przy zalozeniu, e wszystkie owoce
zostang zebrane,

Produkejg porzeczek ogélem (czamych i kolorowych Igcznie) ocenia sie na ok. 165 tys. ton
(ti. na poziomie nieco wyzszym od ubieglorocznego). Problemem w osiagnigciu takiego
wyniku mogta by¢ jednak kwestia oplacalnodci zbioréw w przypadku czarnej porzeczki.
Tegoroczna produkcja malin jest szacowana na ponad 120 tys. ton, tji. o 50% wigcej niz
w ubieglym roku.

W sierpniu br. ceny wisni do mrozenia ksztaltowaly si¢ na poziomie 1,24 zt/kg loco zaktad, i
byty nizsze o blisko 28% od cen z analogicznego okresu 2015 r. Ceny wisni do tloczenia soku
na poziomie 0,85 zl/kg byly nizsze o blisko 48% od cen z sierpnia 2015 r.

Cena czarnej porzeczki oferowana producentom tych owocéw na koniec sezonu zbioréw w
roku biezgcym (druga polowa lipca) wyniosta 0,71 zt za kg. Ceny skupu porzeczek czamnych
spadajg od 2012 r. za sprawg stopniowego spadku popytu na przetwory z nich wytwarzane.

Ceny malin notowane w zakiadach przetwérczych wynoszgce Srednio 5,14 zb/kg (za I klasg)
sg nizsze o blisko 47% od cen z analogicznego okvesu 2015 r. Nalezy miet jednak na uwadze,
Ze z uwagi na dlugotrwalg suszg w ubieglym sezonie, w wyniku ktdrej nastgpito znaczne
ograniczenie podazy malin, zwlaszcza odinian jesiennych, ich ceny w analogicznym okresie
2015 r. byly wyjatkowo wysokie.

Analiza cen placonych producentom za owoce migkkie w Polsce wykazuje ich znaczne
roczne wahania. Z uwagi na fakt, ze w przewazajgcej czedci owoce sg wykorzystywane, jako
surowiec w przemysle przetwérezym do produkcji mrozonek i koncentratéw sokéw, sytuacja
na rynku owocdw migkkich zalezy od sytuacji podazowo-popytowej na rynku przetworéw.

Duza niestabilnodé cen uzyskiwanych przez producentéw jest spowodowana takze innymi
czynnikami. W sytuacji wysokiej podazy przekraczajgcej popyt reprezentowany przez
zaklady przetwbrcze nastgpuje spadek cen oferowanych za surowiec. Podaz ze strony
producentéw jest rozdrobniona, a indywidulani producenci, jako dostawcy nieduzych partii
towaru nie majg mozliwosci prowadzenia skutecznych negocjacji przed sprzedazg. Kolejnym
czynnikiem sg rosngce koszty sily roboczej co wplywa na wzrost kosztéw produkcji owocow.

W celu wzmocnienia pozycji rynkowej producentéw w 2015 r. wprowadzano obowigzek
zawierania pisemnych uméw na dostarczanie produktéw rolnych (ustawa z dnia 10 lipca
2015 1. o zmianie ustawy o Agencji Rynku Rolnego | organizacji niekiérych rynkdéw rolnych
oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. poz. 1419). Kazde dostarczenie produktéw rolnych,
z wylgezeniem sprzedazy bezposredniej, przez producentéw, grupy producentéw, organizacje
producentdw lub ich zrzeszenia do pierwszego nabywcy wymaga pisemnej umowy



W przypadku gdy picrwszym nabyweg nie jest przetwéres, umows migdzy kolejnymi
nebywcami powinna byé réwnie? zawietanh na pismie. Stosowanie amdéw ma na celu
capewnicnie odpowiedniej rdwnowagi praw i obowigzkow migdzy poszczegdlnymi ogniwarmi
w laficuchu dostaw, w tym migdzy przetwdrcami a producentami produktéw rolnych. Z jednej
strony umowy zabezpieczajgy stalo$¢ dostaw niczbednej ilodci surowea o okreslonych
parametrach na potrzeby preemystu, 7 drugiej strony gwarantujy producentowi otrzymanie
zaplaty za dostarczony produkt, o ile spelni wszelkie warunki zawarte w umowie. Aktualnie
trwajg prace majace na celu wdioZenie do krajowych uregulowan prawnych rozwigzania
przewidujgeego stosowanie sankcji w przypadku, gdy obrét prowadzony jest bez uprzedniego
zawarcia pisemnych uméw wymaganych art. 38q ust. | rozporzgdzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) ur 1308/2013 z duia 17 grudnia 2013 r. ustanawiajgcego wspdlng
organizacje rynkéw produktéw rolnych oraz uchylajgcego rozporzgdzenia Rady (EWG) nr
922/72, (EWG) nr 234/79, (WE) nr 1037/2001 i (WE) nr 1234/2007 (Dz. Urz. UE L 347 z
20.12.2013, str. 671), lub przy zawartych umowach niezawierajgcych elementéw okreslonych

w tym rozporzgdzeniu.

Wprowadzenie sankcji za niedochowanie wymogu formy pisemnej uméw dostarczania
produktéw rolnych nalezgcych do sektoréw, o ktérych mowa w art. 1 ust. 2 rozporzadzenia nr
1308/2013, oraz za zawicranie uméw niespelniajgcych wymogéw okreslonych w tym
rozporzadzeniu, stanowi uzupelnienie systemu kar pienigznych za stosowanie nieuczciwych

praktyk polegajacych na wykorzystywaniu przewagi kontraktowej, wprowadzonych w
projekiowanej regulacji nakladanych przez Prezesa UOKIK, jak réwniez powinno wzmocni¢
pewnos¢ obrotu produktami rolnymi.

Z poczgtkiem roku 2014 r. wygasty wegulowania UE umozliwiajace pahstwom
czlonkowskim dokonywanie wstgpnego uznawania grup producentéw owocoOw i warzyw.
W 2018 r. zakoficzona zostanic realizacja ostatnich planéw dochodzenia do uznania,
w ramach ktérych grupom producentéw owocéw i warzyw udzielana byta pomoc z budzetu
UE uzupehiana srodkami krajowymi.

Zgodnie z informacjg uzyskana z ARIMR do dnia 30 czerwca 2016 r. wstgpnie uznanym
grupom producentéw owocow i warzyw wyplacono igcznie ponad 7,6 miliarda zt ze frodkéw
unijnych i krajowych. Dzigki pomocy udzielanej grupom producentéw owocdw i warzyw,
kibra w duzym stopniu byla przeznaczona na inwestycje, nastgpilo zwigkszenie
konkurencyjnosci polskich producentéw w sekiorze owocéw i warzyw, szczegbinie
producentéw jablek.

Pomimo znacznej kwoty wsparcia udziclonego krajowemu sektorowi ogrodniczemu
wramach tego instrumentu, poziom zorganizowania krajowych producentow owocow
i warzyw nadal pozostaje na stosunkowo niskim poziomie. W Polsce aktualnie dziala ok. 300
grup i organizacji producentéw owoc6w i warzyw, ktére kierujg na rynek ok. 20% wartosci
krajowej podazy tego sektora. Podmioty te nie sg aktualnie w stanie skutecznie zarzgdzad
podazg tak aby zréwnowazyé ja z popytem, co mogloby skutkowaé ustabilizowaniem cen
oferowanych za owoce i warzywa. Ponadto w przypadku wielu grup producentéw misje
audytowe Komisji Furopejskiej wykazaly niewlasciwe wykorzystanie przez grupy
uzyskanych srodkéw wsparcia.



Nalezy ponadto podkreshe, ze w Polsce od lat funkcjonujg przepisy wdrazajgce uregulowania
ULl przewidziane we wspdlnej orgnnizacji rynkéw  produktow  rolnych, przewidujyee
udziclanic wsparcia finausowego na realizacje programow operacyjnych praez organizacje
producentow owneaw i warzyw. Rolg tych organizacji jest umacnienie pozycji rynkowej
producentow, poprzez  wspoing  sprzedaz  produktow  wytworzonych  przez  cdonkdw
organizaci, dostosowanie podazy do popytu, optymalizacija kosztéw produkeji. Organizacje
producentdw s4 odpowiednio duzymi partnecami w relacjach z odbiorcami swoich produktéw
tukimi jak zaktady preetworeze, czy duzi detalidei. Podmioty te biorge udzial w negocjacjach
z odbiorcami owocow i warzyw mogg mieé realny wplyw na ceny surowca.

Niezaleznie od powyzszego, w zwigzku z licznymi sygnalami producentdw owocow
miekkich, zgodnie z ktérymi zaklady przetwércze mogg stosowadé porozumienia polegajgce
na ustalaniu zanizonych cen skupu, pismem z dnia 29 lipca br. Minister Rolnictwa i Rozwoju
Wsi wysigpil do Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji 1 Konsumentéw z wnioskiem
o podjecie stosownych dziatah majgcych na celu zbadanie czy zachowania rynkowe
przedsighiorcéw prowadzgeych skup widni nie naruszajg zasad konkurencji w rozumieniu
ustawy 2 dnia 16 lutego 2007 r. o ochronie konkurencji i konsumentéw (Dz. U. z 2015 r.
poz. 184 t.j. zm. poz. 1618 i 1634).

2. Informacja mt. wdrazania pomocy Unii Europejskiej dla producentéw owoedw i
Warzyw

W awlqzku z wprowadzemem przez Federacjt; Rmyjskq zakazu Przywozu szeregu
produktéw rolno spozywcezych z Unii Europejskiej, Komisja Europejska na wniosek m.in.
Polski uruchomila do tej pory cztery transze tymczasowego, nadzwyczajuego wsparcia dla
producentdw owocodw i warzyw.

1 Mechamnizm

Wdrozony rozporzadzeniem Rady Ministréw z dnia 4 wrzesnia 2014 r. na podstawie
rozporzgdzenia delegowanego Komisji (UE) nr 932/2014. Wsparcie przyznawane bylo w
odniesieniu do nastepujacych produktéw: pomidory. marchew, kapusta, stodka papryka,
kalafior i brokuly glowiaste, ogérki. korniszony, grzyby z rodzaju Agaricus, jabtka, gruszki,

$liwki. owoce migkkie, winogrona stotowe. Kwalifikowalne dziatania obeimowaty:

wycofania z rynku,

zielone zbiory,

niezbieranic



Realizacja zadan w zakresie nadzoru nad ww. dziatuniami, wyplaty wsparcia z tytulu ich
realizac) oraz informowaniem Komisji Europejskie) powierzona zostata Agencji Rynku
Rolnego. Wedlug danych ARR w ramach pierwszego mechunizmu wsparcia deintanivmi
kwalifikowalnymi w Polsce abjeto tgeznie blisko 170 tys. ton produkcji (w tym przede
wazystkim ok. 95 tys. ton jablek, ok. 34 tys, ton kapusty oraz blisko 23 tys. ton marchwi),
Producentom wyplacono lgeenie ok. 90,5 min PLN wsparcia.

1 Mechsmizm

Okreslony zostal w dniu 30 wrzesnia 20141, na mocy rozporzadzenia delegowanego Komisji
(Ut nr 103172014,

W przypadku Polski, mechanizinern wsparcia objeto:

o 18 750 tom - fgcznie jablek oraz gruszek,

e 3 000 ton - tacznie dla: pomidoréw;: marchwi: kapusty: papryki stodkiej; kalafioréw;
brokuléow: ogbrkéw: grzyhéw_z rodzaju Agaricus: sliwek: owocdéw_migkkich;
winogron stotlowych s§wiezych.

Dzialania kwalifikowalne obejmowaty wycofanie z rynku w celu bezplatnej dystrybucji oraz
niezbieranie plon6éw.

Wedhig danych ARR w ramach drugiego mechanizmu wsparcia dziataniami tymi w Polsce
objgto {acznie ok. 18 tys. ton produkcji (w tym 15,7 tys. ton jablek oraz 1,5 tys. ton marchwi),
za$ producentom wyplacono gcznie ok. 28,4 min PLN wsparcia.

111 Mechamizm
Ustanowiony rozporzadzeniem delegowanym Komisji (UE) nr 1371/2014 z dnia 19
grudnia 2014 r.

Przydzielone Polsce ilosci produktoéw, ktdre mogly zostaé objete ww. operacjami to
155700 ton w preypadku jablek i gruszek oraz 18 650 ton w przypadku pomidoréw,
og6rkéw, papryki stodkiej i marchwi.

Pomoc finansowa mogla zostaé przyznana w odniesieniu do tych powierzchni vpraw, ktére
nie zostaly objete poprzednimi transzami mechanizmu nadzwyczajnego wsparcia
uruchomionymi przez Komisj¢ Europejsks.

Wedlug danych ARR w ramach trzeciego mechanizmou wsparcia  dziataniami
kwalifikowalnymi w Polsce objeto tgcznie ok. 112 tys. ton produkciji (w tym: ponad 101 tys.
ton jablek oraz 10 tys. ton marchwi), za§ producentom wyptacono fgceznie ok. 192,3 min PLN

wsparcia,

1V Mechanizm

W dniu 8 sierpnia 2015 r. zostato opublikowane rozporzadzenie delegowane Komisji (UE) nr
2015/1369 z dnia 7 sierpnia 2015 r. zmieniajgee rozporzgdzenie delegowane (UL) nr
103172014 ustanawiajgce dalsze tymezasowe nadzwyczajne wsparcie producentdw nickiorych
owocow i warzyw (Dz. Ure. UE L 211 z 8.8.2015 r, str. 17), kt6re ustanowito kolejng,
czwartg transze wsparcia w zwigzku z wydiuzeniem przez Rosje zakazu wwozu owocéw i
warzyw z pafistw UK do dnia 5 sierpnia 2016 r. Lista produktéw, w odniesieniu do ktérych
mozna przeprowadzaé dzialania kryzysowe zostata rozszerzona o brzoskwinie i nektaryny, a
termin przeprowadzania dzialah zostal wydhuzony do kofica czerwen 2016 ¢



Polsce preydzielono 296 200 ton jablek 1 gruszek (co stanowi blisko 65% ilosci tych
galunkow przewidzisnych w regulacp), 31 500 ton ponudordw, marchwi, stodkicj papiyki,
ogorkow i Korniszondw (30,4% ich lgeznego preydzialu), 1 900 ton braoskwifi i nektaryn oraz
1 750 ton $hwek, winogron i kiwi

7. wtormacji otrzymanych 7z ARR wynika, 2¢ zlozonych zostato 5 173 powiadomien, w tym
5 170 dotyczy przemaczenia wycofywanych z rynku produkiow na hezplatng dystrybucie,
a 3 na inne cele. Powiadomienia zlozone przez producentdw niezrzeszonych stanowiy 94%
wszystkich ztozonych powiadomiefi. Praydzielone Polsce ilodci mozliwych do wycofania 2
rynku owocow i warzyw zostaly niemal w calodei objete wnioskami o pomoc,

Y Mechanizm

W dniu |1 czerwca br, zostalo opublikowane rozporzadzenie delegowane Komisji (UE)
2016/921, ktére wprowadza mozliwos$é uruchomienia przez pafistwa cztonkowskie kolejnego
imechanizmu wsparcia producentdow nicktérych owocdw i warzyw, na rynkach na ktdrych
moze wystgpi¢ sytuacja kryzysowa. Przepisy rozporzadzenia, o ktérym mowa przewiduja
mozliwo§é przeprowadzenia m.in. operacji wycofania z rynku okreslonych gatunkéw
owocéw i warzyw w terminie do 30 czerwca 2017 r. W zwigzku z ryzykiem wystgpienia
sytuacji kryzysowej na krajowym rynku owocéw i warzyw w Ministerstwie Rolnictwa i
Rozwoju Wsi podjeto prace majgce na celu wdrozenie ww. rozporzgdzenia delegowanego
Komisji

W dniu 5 wrzednia br. Rada Ministréw przejeta rozporzqdzenie Rady Ministréw w sprawie
realizacji przez Agencje Rymlu Rolmego zadan zwigzanych z ustanowieniem dalszych
tymczasowych nadzwyczajnych Srodkéw wsparcia dla producentéw niektérych owocdw i
warzyw w zwigzku z kontynuacjq zakazu ich przywozu z Unii Europejskiej do Federacji
Rosyjskiej, na podstawie kiérego wdrozony zostanie kolejny mechanizm wsparcia dla
polskich producentéw owocéw i warzyw za przeprowadzenie operacji wycofania tych
produktéw z rynku,

Przepisy krajowe przewiduja podobne zasady funkcjonowania systemu wsparcia, do tych,
ktore mialy zastosowanie w przypadku uprzednio uruchomionych mechanizméw wsparcia.
Zgodnie z przyjetymi uregulowaniami krajowi producenci bgdg mogli objgé wycofaniami z
rynku 90 400 ton - jablek i gruszek, 10 900 ton - pomidoréw, marchwi, papryki stodkiej oraz
og6rkoéw i korniszondw, 500 ton sliwek oraz winogron oraz 600 ton brzoskwir.

W najblizszym czasie rozporzadzenie zostanie skierowane do podpisu a mastgpnie do
publikacji. Rozporzadzenie wchodzi w zycie po uptywie 7 dni od dnia ogloszenia.

Pomoe producemtom rolnym poszkodowanym w wyniku niekorzystnyeh zjawisk
atmosferycznych

Rada Ministréw w dniu 23 sierpnia 2016 r. przyjeta projekt rozporzadzenia nowelizujgcego
rozporzagdzenie 2 dnia 27 stycenia 2015 r. w sprawie szczegblowego zakresu i sposobow
realizacji nicktérych zalan Agencji Restrukturyzacji
1 Modernizacji Rolnictwa (Dz. U. 2 2015 1. por. 187, z pbin. zm.), w Kktdryin majge na



wgledzie zardwno ubiegloroczne dodwiadezenia zwigzane ¢ udziclamem pomocy w zwigzku
Z suszy, jok t informacje dotyczace oszacowanych szkdd przez komisje powolane przez
wojewodiow, w celu umozliwienia producentom roluym yposzkodowanym w wyniku
niekmzystuych Zjawisk atmosferycznych skorzystania
2 Ww, pomacy, zuproponowano, aby o pomoc taky mogli ubiegad si¢ producenci,
w ktorych gospodarstwach rolnych lub dziatach specjalnych produkeji roluej powstaty
szkody w danej uprawie w wysokosci co uajmniey 70% lub na powierzehni 70% upraw w
szklamiach albo tunclach foliowych,

Zgodnie z dotychezas obowigzujgcyimi przepisami rozporzadzenia z dnia 27 stycania 2018 r,
Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa mogla wyplacaé platnosci dla
gospodarstw rolnych, w ktérych w wyniku niekorzystnych zjawisk atmosferycznych powstaty
szkody co najmniej na 70 % powierzchni tgcznych upraw rolnych danego gospodarstwa lub
70 % powierachni tgcznych upraw w szklarniach i tunelach foliowych.

Pomoe UE przyzmawana Organizacjom producentéw owocdw i warzyw

Zgodnie z zalozeniami wsp6lnej organizacji rynkéw rolnych w sektorze owocoéw 1 warzyw,
podstawowym filarem funkcjonowania rynku owocéw i warzyw sa organizacje producentéw.
Gléwnym ich celem jest umacnianie pozycji rynkowej producentéw. Podmioty te mogg
efektywnie planowaé produkcje, tak aby dostosowaé jg do popytu, zardwno pod wzgledem
ilosci jak i jakosci. Ponadto, koncentrujac podaz stajg si¢ odpowiednio duzymi partnerumi dla
zakladéw przetwoérezych lub tex dla sieci sklepéw detalicznych reprezentujgcych duzy popyt.
W takich relacjach organizacje producentéw maja realny wptyw na poziom cen, ktére
uzyskujg za dostarczane na rynek produkty. Podmioty te posiadajgc osobowosé prawng mogg
byé¢ strong w kontraktach zawieranych bezposrednio z odbiorcami ich produktéw.

Organizacje koncentrujgc znaczny popyt na srodki produkcji tj. nawozy, §rodki ochrony roslin
mogg takze skutecznie negocjowaé ceny zakupu tych produktéw. Bardziej uzasadnione
cekonomicznie sg takze inwestycje w maszyny shizagce do zbioru (np. kombajny),
przygotowania produktéw do sprzedazy (np. sortownice), ktére w znacznym stopniu mogg
ograniczy¢ zapotrzebowanie na coraz drozszg sil¢ roboczg.

W celu zachecenia do zrzeszania sie producentdéw w tego typu podmiotach, w preepisach UE
przewidziano wsparcic finansowe na dofinansowanie realizowanych przez organizacje
producentéw programow operacyjnych. Pomoc przyznawana tym podmiotom moze wynosié
4,1% warto$ci produkeji sprzedanej przez dang organizacj¢ producentéw. Pulap ten moze
zostaé zwigkszony do 4,6 %, jesli organizacja realizuje $rodki zarzadzania kryzysowego.
Wsparcie (o jest ograniczone do 60% zatozonego przez organizacje funduszu operacyjnego.
Koszty wsparcia dla organizacji producentow sg w pelni pokrywane ze srodkéw UE.
Dzialania, ktorych koszty moga by¢ pokryte ze srodkéw tunduszu operacyjnego organizacji
producentéow, zostaly wyspecyfikowane w Strategii krajowej dla zréwnowazonych

programow operacyjnych organizacji producentéw owocodw i warzyw w Polsce na lata 2010-
2017 (Dz. Urz. Min, Roln. i Rozw, Wsi z 2016 r. poz. 18).



W strategii przewidziano

- dzialania majgce na celu planowanie produkay,
dzialania majace na celu poprawe lub utrzymanic jakodei produkiu;
dziatania majyee na celu poprawg obrotu,

- hadania naukowe i produkcja eksperymentalna,

g dzintania w zakresic szkolenia i dziatania majgee oa celu wspieranie dostgpu do using
doradczych,

- srodki zapobiegania kryzysom i zarzgdzania w sytuacjach kryzysowych,
- dziatania w zakresie ochrony $rodowiska,

Obecnie funkcjonuje 249 uznanych organizacji producentow owocdw i warzyw, z czego 16
realizuje zatwierdzone programy operacyjne.



