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Pragng przedstawic¢ stanowisko Rzecznika Praw Obywatelskich w sprawie petycji
P9-29/16 — ,,Zmiana zasad obliczania emerytury powszechnej po emeryturze weze$niejszej”

Uprzejmie informuje Pana Przewodniczacego, ze wplywajg do mnie liczne skargi
dotyczgce zmiany z dniem 1 stycznia 2013 r. (wraz z podwyzszeniem wieku emerytalnego)
zasad ustalania wysokosci emerytury powszechnej przyznawanej osobom urodzonym po 31
grudnia 1948 r., ktore pobieraty dotychczas tzw. wezesniejsza emeryture.

W Swietle przepisow ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z
Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (Dz. U. z 2016 r. poz. 887 ze zm. zwana dalej —
»ustawg emerytalng”) osoba, ktoéra pobiera emerytur¢ przyznang przed osiggnigciem
powszechnego wieku emerytalnego moze po jego osiggnigciu, wystapié o emeryture
powszechng (art. 24 ustawy emerytalnej). Dla osoby urodzonej po 31 grudnia 1948 r.
emerytura ta jest wyliczana przez podzielenie podstawy obliczenia emerytury przez $rednie
dalsze trwanie Zzycia (art. 26 ustawy emerytalnej). Wysoko$¢ tzw. nowej emerytury w
niektorych przypadkach jest korzystniejsza od dotychczas pobieranej emerytury.

Z dniem 1 stycznia 2013 r. weszly w Zycie przepisy ustawy dnia 11 maja 2012 r. o
zmianie ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych oraz
niektorych innych ustaw ( Dz. U. z 2012 r. poz. 637), ktére obok podwyzszenia wieku
emerytalnego w zasadniczy sposob zmodyfikowaly zasady obliczania wysokos$ci emerytury
powszechnej w opisanym powyzej przypadku. Zgodnie z nowymi regulacjami podstawa
obliczenia kolejnej emerytury ma by¢ pomniejszana o kwoty wczes$niej pobranych
emerytur, przyznanych przed osiggnigciem powszechnego wieku emerytalnego. Zgodnie
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bowiem dodanym z art. 25 ust. 1b ustawy emerytalnej, jezeli ubezpieczony pobrat
emeryture¢ na podstawie przepisow art. 26b, 46, 50, 50a, 50e, 184 ustawy emerytalnej lub
art. 88 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. - Karta Nauczyciela podstawe obliczenia
emerytury, o ktorej mowa w art. 24, ustalong zgodnie z ust. 1, pomniejsza sie o kwotg
stanowigcg sume kwot pobranych emerytur w wysokosci przed odliczeniem zaliczki na
podatek dochodowy od 0s6b fizycznych i sktadki na ubezpieczenie zdrowotne.

Na podstawie naplywajacych w tej sprawie skarg Rzecznik Praw Obywatelskich,
wystgpit do Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z wnioskiem o przedstawienie szerszej
argumentacji uzasadniajacej wprowadzone zmiany (wystgpienie z dnia 6 marca 2013 r.
RPO-723180-11113/AJ). Rzecznik Praw Obywatelskich podniost w szczegdlnosci, ze nie

wszyscy emeryci, ktory ukonczyli powszechny wiek emerytalny, zdazyli wystgpi¢ ze

stosowym wnioskiem do konca 2012 r., czyli przed datg wejscia w zycie nowelizacji. A
ponadto, w opinii Rzecznika, prawo ustalania wysoko$ci emerytury powszechnej na
dotychczasowych zasadach, czyli bez kwestionowanego pomniejszania, winno by¢
zachowane dla wszystkich uprawnionych do wczesniejszej emerytury.

W odpowiedzi Minister Pracy i Polityki Spotecznej nie podzielit zastrzezeh co do
zakresu stosowania przepisu art. 25 ust. 1b ustawy emerytalnej. Przepis ten obowigzuje od 1
stycznia 2013 r. i ma zastosowanie do wnioskdw o emeryture zgtoszonych po dniu 31
grudnia 2012 r. Ustawa zmieniajgca z dnia 11 maja 2012 r. zostala ogtoszona w Dz. U. z
dnia 6 czerwca 2012 r. tak wiec osoby zainteresowane mialy wystarczajaco duzo czasu na
zgloszenie do konca 2012 r. wniosku o emeryture z tytutu osiggnigcia powszechnego wieku
emerytalnego. Jednoczes$nie wskazano, ze osoba, ktorej przyznano nowg emeryture z tytutu
osiagniecia powszechnego wicku emerytalnego nie traci prawa do wczesniej przyznanej
emerytury. Pobiera¢ moze wyzsze z przystugujacych swiadczen.

Sprawa zmiany zasad ustalania wysokosci emerytury powszechnej w miejsce
emerytury wczesniejszej stosownie do art. 25 ust. 1b ustawy emerytalnej byta przedmiotem
prac i analiz Senackiej Komisji Praw Czlowiek, Praworzgdnosci podjetej na skutek petycji
kobiet urodzonych w 1953 r. Przedmiotem petycji byto podjecie inicjatywy ustawodawczej
w celu zmiany zasad obliczania wysokosci emerytury w powszechnym wieku emerytalnym
kobietom, ktore korzystaly z prawa do wczesniejszej emerytury. Komisja odstgpita od
podejmowania sprawy.

Sad Okregowy w Szczecinie VI Wydzial Pracy i Ubezpieczen Spotecznych skierowat
do Trybunatu Konstytucyjnego pytanie prawne czy przepis art. 1 pkt 6 lit. b) ustawy z dnia
11 maja 2012 roku o zmianie ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen
Spolecznych oraz niektérych innych ustaw w zwigzku z art. 22 tejze ustawy, dodajacy do
ustawy emerytalnej przepis art. 25 ust. 1b, w zakresie w jakim ma zastosowanie do 0sdb,
ktore nabyly prawo do emerytury o jakiej mowa w art. 24 ustawy emerytalnej przed dniem



wejscia w zycie ustawy z dnia 11 maja 2012 roku o zmianie ustawy o emeryturach i rentach
z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych oraz niektorych innych ustaw, jest zgodny z
przepisami art. 2 i art. 32 Konstytucji RP (P 11/14). Postanowieniem z dnia 3 listopada
2015 r. Trybunat Konstytucyjny umorzyt postgpowanie w ww. sprawie ze wzgledu na
niedopuszczalnos¢ wydania wyroku. W ocenie Trybunatu przestanka funkcjonalna pytania
prawnego nie jest spelniona, gdy watpliwosci konstytucyjne moze usungé¢ sam sad
orzekajacy, stosujac znane nauce prawa reguly interpretacyjne i kolizyjne, w szczegdlnosci
dokonujagc wyktadni zgodnej z Konstytucja, a z takg sytuacja mamy do czynienia w
rozwazane] sprawie. Trybunat Konstytucyjny powotal si¢ w tym zakresie na orzecznictwo
Sadu Najwyzszego w odniesieniu do art. 100 ust. 1 i art 129 ust. 1 ustawy emerytalnej
wskazujac, ze nowa ustawa nie moze pozbawi¢ ubezpieczonego prawa, ktore nabyt na mocy
poprzedniej regulacji (ustawy). Zmiany w przepisach, ktore ograniczajg dotychczasowe
uprawnienia lub wprowadzaja dodatkowe warunki nabycia swiadczenia (w tym przypadku
prawo do renty — uwaga wlasna) nie majag wplywu na istnienie prawa nabytego
(powstatego) przed tymi zmianami, niezaleznie od tego, kiedy zostal ztozony wniosek o
jego realizacj¢ (por. wyrok SN z 4 wrzesnia 2014 r. , sygn. akt 1 UK 19/14; zob. uchwata z
dnia 20 grudnia 2000 r., sygn.. akt ITII ZP 29/00; zob. takze wyroki SN z: z dnia 13 listopada
2013 r., sygn. akt I UK 138/13; z dnia 12 czerwca 2013 r., sygn. akt I UK 9/13; z dnia 28
sierpnia 2013 r., sygn. akt 1 UK 54/13; z dnia 27 listopada 2013 r. sygn. akt I UK 171/13; z
dnia 14 stycznia 2014 r., I1 UK 222/13; z dnia 4 listopada 2014 r., sygn. akt I UK 100/14;).
Przenoszac przytoczony poglad Sadu Najwyzszego na omawiang kwesti¢ nalezy przyjac, ze
art. 25 ust. 1b ustawy emerytalnej nie powinien by¢ stosowany do ubezpieczonego, ktory
przed dniem 1 stycznia 2013 r. nabyt ex lege prawo do emerytury na podstawie art. 24 tej
ustawy. Tym samym zmiana stanu prawnego wraz wejscie w zycie z dniem 1 stycznia 2013
r. ustawy nowelizujgcej, pozostawatby bez wplywu na uprawnienie emerytalne powstate z
mocy prawa przed dokonaniem tych zmian.

W kwestii tej Rzecznik Praw Obywatelskich zwrdcit si¢ do Prezesa Zaktadu
Ubezpieczen Spotecznych z prosbg o stanowisko w sprawie (wystgpienie z dnia 4 lutego
20167r.).

W odpowiedzi udzielonej pismem z dnia 4 marca 2016 r. Pani Barbara Lopacinska
p.o. Prezesa ZUS wskazala, Zze stosowana przez Zaklad Ubezpieczen Spolecznych
wykladnia przepisow w zakresie ustalania wysokosci emerytury z zastosowaniem art. 25
ust. 1b ustawy emerytalnej zaktada, ze powotany przepis ma zastosowanie do wszystkich
0sOb pobierajgcych wczesniejszg emeryturg, ktore prawo do kolejnej emerytury z tytulu
osiggni¢cia powszechnego wieku emerytalnego realizowaly po dniu 31 grudnia 2012 r.
Powyzszy przepis stosowany jest zatem nie tylko do osob, ktére powszechny wiek
emerytalny osiggnety po dniu 31 grudnia 2012 r., ale rowniez do osob, ktore wiek ten
osiggnety przed dniem 1 stycznia 2013 r., lecz wniosek o przyznanie emerytury zgtosity po



dniu 31 grudnia 2012 r. - mimo, ze mogly uczynié¢ to wczesniej. Wykladnia ta jest zgodna z
wyktadnig prezentowang wielokrotnie przez Ministerstwo Pracy i Polityki Spolecznej, m.
in., w odpowiedziach na interpelacje poselskie kierowane do Ministerstwa - przyktadowo
wymieni¢ mozna odpowiedzi dotyczace: interpelacji nr 32286, interpelacji nr 25774,
interpelacji nr 18905. Wskazano, ze ,.(...) prawem ubezpieczonego jest wybdr dnia ztozenia
wniosku o emeryture. Mimo spelnienia warunkéw niezb¢dnych do nabycia prawa do
emerytury nie dochodzi jeszcze do nabycia swiadczenia w okreslonej wysokosci. Do czasu
zlozenia wniosku nie jest ona jeszcze ustalona, a parametry majgce wptyw na jej wysoko$é
zmieniajg si¢ (kwota sktadek z uwzglednieniem waloryzacji, Srednie dalsze trwanie zycia).
Dopiero wniosek ubezpieczonego powoduje powstanie ekspektatywy maksymalnie
uksztaltowanej nabycia prawa do $wiadczenia w okreslonej wysokosci, w odniesieniu do
stanu z dnia zlozenia wniosku. Decyzja ZUS, ktéra potwierdza (ustala) istnienie prawa do
emerytury, jednoczesnie konstytuuje prawo podmiotowe do pobierania jej w okreslonej
wysokosci (nabycie in concreto). (...) Majac na uwadze powyzsze, nalezy zatem przyjac
wykladnie, ze poprzez nabycie prawa do emerytury z tytutu osiggni¢cia wieku emerytalnego
(in abstracto), nie dochodzi jeszcze do nabycia Swiadczenia w okre§lonej wysokosci.(...)”.

W ocenie Pani Prezes kobiety z rocznikéw 1949-1953 uzyskaty mozliwos¢ nabycia
prawa do emerytury w obnizonym wieku (55 lat) oraz mozliwosé korzystnego ustalenia
wysokosci emerytury na gruncie zasad systemu zdefiniowanego $wiadczenia (tzw. stary
system emerytalny), te ubezpieczone moga powréci¢ do systemu zdefiniowanej skladki,
jezeli zloza wniosek o przyznanie takiej emerytury. Brak wprowadzenia art. 25 ust. 1b
ustawy emerytalnej sprawilby, ze wczesniejsze emerytki korzystalyby ze sztucznej
kapitalizacji wartos$ci emerytury z tytulu osiggnigcia powszechnego wieku emerytalnego i
mimo pobierania §wiadczenia ze starego systemu stalyby si¢ beneficjentkami opdZniania
daty przejscia na emerytur¢ w nowym systemie. Warto§¢ emerytury z nowego systemu
zwigkszataby si¢ z uwagi na stalo§¢ parametru zewidencjonowanych sktadek,
niepomniejszonych o wyplacone emerytury wczesniejsze i zmniejszanie si¢ parametru
statystycznego okresu dalszego trwania zycia. Powstatby zatem paradoks, ze im dtuzej
pobierana bylaby wczesniejsza emerytura, tym wyzsza bylaby wysoko$¢ emerytury z tytulu
osiggnigcia wieku emerytalnego.

W tym kontekscie pragneg jednak zwrdci¢ uwage za zapadajace rozstrzygnigcia sgdowe
w oparciu wskazowki Trybunalu Konstytucyjnego zawarte w uzasadnieniu do
postanowienia z dnia 3 listopada 2015 r. (P 11/14) rozstrzygajace, ze wysokosci emerytury
ubezpieczonych nie pomniejsza si¢ o kwote stanowigcg sume kwot brutto pobranych
emerytur, a ustalenie prawa ubezpieczonej do emerytury i ustalenie wysokosci tej
emerytury powinno nastgpi¢ wedlug stanu prawnego obowigzujacego w dacie spelnienia
wszystkich warunkéw wymaganych do nabycia uprawnien emerytalnych, natomiast bez
wplywu na ich nabycie pozostaje stan prawny obowiazujacy w chwili zlozenia wniosku.



(por. wyroku  Sadu Apelacyjnego Sadu Pracy i Ubezpieczen Spotecznych z dnia 8
pazdziernika 2015 r., IIT AUa 970/14; wyrok Sgdu Okregowego Sadu Pracy i Ubezpieczen
Spotecznych z dnia 17 grudnia 2015 r., VI U 2161/13. Ksztaltuje si¢ réwniez linia
orzecznicza zawierajgca przeciwne stanowisko.

O ile w omowionym wyzej zakresie mozna positkowac sie wyktadnig zgodng z
Konstytucjg, o tyle caly czas pozostaje otwarta sprawa pozostatych 0sob, ktére uprawnienia
do emerytury powszechnej nabywajg po 1 stycznia 2013 r. W tym przypadku konieczna jest
interwencja ustawodawcy. W tej sprawie Rzecznik Praw Obywatelskich zwrdcil si¢ Pani
Beaty Mazurek Przewodniczacej Komisji Polityki Spolecznej i Rodziny w Sejmie RP
(wystgpienie z dnia 4 lutego 2016 r.). Rzecznik poprosit o to, aby w ramach prac Komisji
nad przedstawionym przez Prezydenta RP projektem ustawy o zmianie ustawy o
emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczenn Spotecznych oraz niektorych innych ustaw
(druk 62) dokonano analizy oméwionego problemu pod katem jego rozwigzania w ramach
podjetych dziatan legislacyjnych. Rzecznik wskazal, ze liczng grupg wsrod skarzgcych sg
kobiety urodzone w 1953 r., ktére bedac ostatnim rocznikiem uprawnionych do
wczesniejszej emerytury (art. 46 w zwigzku art. 29 ustawy emerytalnej — nabycie uprawnien
do konca 2008 r.), jak wskazuja w skargach zostaty zaskoczone wprowadzonymi zmianami.
Przy czym nalezy podkresli¢, Zze nie jest to jedyna grupa objeta dyspozycja art. 25 ust. 1b
ustawy emerytalnej. Skarzacy podnosza, ze podejmujac w przesztosci decyzj¢ o przejsciu na
emeryture w nizszym wieku emerytalnym nie mogli mie¢ swiadomosci, ze taka decyzja w
przysztosci wplynie negatywnie na wysoko$¢ emerytury przyznawanej wieku
powszechnym. W skargach do Rzecznika wskazuje si¢, ze prawo do ustalania wysokosci
emerytury powszechnej na dotychczasowych zasadach, czyli bez kwestionowanego
pomniejszania, winno by¢ zachowane dla wszystkich, ktorzy nabyli i realizowali prawo
emerytury w nizszym wieku emerytalnym.

Na gruncie przedstawionych rozwazan nalezy wskaza¢, ze zmiana legislacyjna w tym
zakresie moze rozstrzygnaé kwestie zaré6wno osOb, ktore uprawnienia do emerytury
powszechnej nabyly przed 2012 r., jak i po tej dacie.

Do chwili obecnej Rzecznik Praw Obywatelskich nie otrzymat stanowiska Sejmowe;j
Komisji Polityki Spotecznej i Rodziny.

Dodatkowo pragne wskaza¢, ze w skargach skierowanych do Rzecznika Praw
Obywatelskich ubezpieczeni z jednej strony domagajg si¢ mozliwosci ustalania wysokosci
emerytury na nowych zasadach w systemie zdefiniowanej sktadki bez pomniejszania o
kwoty pobranych wczesniejszych emerytur, z drugiej za$ strony domagajg si¢ ustalenia
wysokosci emerytury powszechnej przy zastosowaniu art. 53 ust. 4 ustawy emerytalne;.
Przepis ten dotyczy ustalania wysoko$ci emerytury w miejsce dotychczas pobieranej
emerytury ubezpieczonym urodzonym przed 1 stycznia 1949 r. objetych tzw. starym system



emerytalnym przy przyjeciu nowej kwoty bazowej do czesci socjalnej emerytury (24%
kwoty bazowej) pod warunkiem wykazania po nabyciu prawa do wcze$niejszej emerytury
30 miesiecy podlegania ubezpieczeniu emerytalnemu i rentowemu. Wymog przepracowania
30 miesigcy wprowadzono z dniem 1 lipca 2004 r. moca ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r.
0 zmianie ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczefi Spotecznych oraz
niektérych innych ustaw (Dz. U. Nr 121, poz. 1264) w odpowiedzi na uchwate Sadu
Najwyzszego z dnia 29 pazdziernika 2002 r. (IIl UZP 7/02 OSNP z 2003 r. nr 2, poz. 42),
Wprowadzenie wymogu przepracowania 30 miesigcy byto przedmiotem oceny Trybunahu
Konstytucyjnego, ktdry w wyroku z dnia 24 kwietnia 2006 r. (P9/05- OTK A 2006/4/46)
orzekl, ze art. 53 ust. 3 i 4 ustawy emerytalnej jest zgodny z art. 2 i 32 Konstytucji RP.

Przedstawiajgc powyzsze wyjasnienia na podstawie art. 16 ust. 1 ustawy z dnia 15
lipca 1987 r. o0 Rzeczniku Praw Obywatelskich (Dz. U. z 2014 r. poz. 748 ze zm.) uprzejmie
prosz¢ Pana Przewodniczacego o przyjecie pozytywnego stanowiska Rzecznika Praw
Obywatelskich w ramach procedowania nad przedmiotowg petycja.

Z Lowka Zowma S’ZQW,




