Ustawa o drogach publicznych. Komentarz - Maciejko Wojciech - LexisNexis 2010 Strona 1 z 4

Autor: Pawet Zaborniak
Tytul: Komentarz do art.13(b) ustawy o drogach publicznych
Stan prawny: 2010.05.10

1. W art. 13b okreslono zasady i procedure ustanawiania stref ptatnego parkowania,
okolicznosci uzasadniajace pobdr optaty z tytutu parkowania, zasady ustalania WYysoKosci
stawek optat, sposoby ich pobierania, a takze organy wtasciwe do poboru optaty. Artykut
13-13g u.d.p. majg brzmienie ustalone przepisami ustawy z 14 listopada 2003 r. o
zmianie ustawy o drogach publicznych oraz o zmianie niektdrych innych ustaw {Dz.U. Nr
200, poz. 1953 ze zm.). Wprowadzone zmiany zostaty spowodowane wyrokiem Trybunatu
Konstytucyjnego z 10 grudnia 2002 r., P, 6/2002, LexPolonica nr 360421 (OTK ZU 2002,
nr 7A, poz. 91), w ktérym stwierdzono niekonstytucyjno$é przepiséw ustawy o drogach
publicznych, przyznajacych Radzie Ministrow upowaznienie do okredlenia w drodze
rozporzadzenia szczegétowych zasad wprowadzania opfat za parkowanie pojazdow
samochodowych na drogach publicznych.

2. Obowigzek uiszczenia optat z tytutu korzystania z drég publicznych przez
parkowanie pojazdu samochodowego naktada art. 13 ust. 1 pkt 1 u.d.p. Obowigzanym do
uiszczenia optaty parkingowej jest wiasciciel pojazdu. Moze on uwolni¢ sie od tego
obowigzku, jezeli udowodni, Ze z pojazdu korzystata inna osoba uprawniona (np.
najemca, bioracy w uzyczenie) albo ze pojazd zostat uzyty wbrew woli i wiedzy
wiasciciela przez nieznang osobe, np. na skutek kradziezy (zob. wyroki WSA w Szczecinie
z 8 pazdziernika 2008 r., II SA/Sz 246/2008, niepubl., z 29 pazdziernika 2008 r., II
SA/S5z 385/2008, niepubl.).

3. Optaty mozna pobieraé wylacznie za parkowanie pojazdu samochodowego.
Zarowno pojecie ,parkowanie", jak i ,pojazd samochodowy” zostaly zdefiniowane przez
ustawodawce w przepisach Prawa o ruchu drogowym. Czynnos¢ parkowania pojazdu
samochodowego wyczerpuje znamiona pojecia ,postéf pojazdu”, charakterystycznego dla
Prawa o ruchu drogowym. Przez postdj pojazdu art. 2 pkt 30 p.r.d., kaze rozumieé
unieruchomienlie pojazdu niewynikajace z warunkdéw lub przepisow ruchu drogowego,
trwajace dluzej niz 1 minutg. Postoju, a wiec | parkowania, nie mozna zréwnywaé z
zatrzymaniem pojazdu (art. 2 pkt 29 p.r.d.). A contrario, unieruchomienie pojazdu
trwajace krécej niz 1 minuta oraz unieruchomienie pojazdu wynikajace z przepiséw [ub
warunkow ruchu drogowego nie pozwoll zgdaé uiszczenia optaty parkingowej oraz oplat
pochodnych od tej opiaty.

4. Zaparkowanie pojazdu nieodpowiadajgcego ustawowym cechom pojazdu
samochodowego nie stwarza obowigzku poniesienia optaty z tytutu parkowania. Dla
przyktadu, opisywane opfaty nie dotycza postoju w strefie m.in. motorowerdw, rowerdw,
wozkéw inwalidzkich, przyczep. W celu uniemozliwienia zajmowania miejsc parkingowych
zarezerwowanych dla postoju pojazdéw samochodowych w strefach parkowania ptatnego,
zarzgdca ruchu na drogach publicznych polozonych w tej strefie moze zakazaé ruchu i
postoju pojazddw innych niz pojazdy samochodowe. Ustawowa definicje pojazdu
samochodowego zawiera art. 2 pkt 33 p.r.d.

5. Obowiazek ponoszenia opfat wigze sie z miegjscem parkowania pojazdu
samochodowego. Miejscem tym jest teren przeznaczony na postdj w strefie ptatnego
parkowania na drodze publicznej. Przepiséw ustawy o drogach publicznych
wprowadzajacych strefy oraz opfaty parkingowe nie mozna stosowaé do drég
wewnetrznych. Pobieranie optat za korzystanie z drég niebedacych drogami publicznymi
odbywa si¢ na zasadach cywilnoprawnych. Poza granicami strefy ptatnego parkowania
pobér optat za parkowanie pojazdu samochodowego na drodze publicznej bylby
nielegalny. Optate mozZna pobieraé wylacznie za parkowanie w strefie w wyznaczonym
miejscu. Chodzi tu o miejsce wyznaczone przez zarzadce ruchu na postdj pojazdu
samochodowego. Poza miejscem wyznaczonym parkowanie pojazdu jest niedozwolone.

Parkowanie w miejscu niedozwolonym do unieruchomienia pojazdu przez ponad 1
minute nie spowoduje cbowiazku uiszczenia oplaty za parkowanie, lecz odpowiedzialnosé
karng kierujgacego pojazdem. Komentowany przepis precyzuje ponadto, ze optaty moga
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by¢ pobierane wytacznie w okreslone dni robocze, w oznaczonych godzinach Iub
catodobowo. Parkowanie w dni wolne od pracy, jak réwniez dni pracujgce, ale poza
wyznaczonymi godzinami, jest catkowicie wolne od obowigzku uiszczenia optaty za
parkowanie. Nalezy tez zauwazy¢, ze obowigzek uiszczenia optaty parkingowej powstaje z
mocy prawa z chwilg parkowania.

6. Uczestnicy ruchu powinni byé informowani o poczatku oraz koricu strefy
parkowania za pomocg odpowiednich znakdw drogowych. Kierujgacy pojazdem nie moze
wtedy tumaczyé sie niewiedzg istnienia strefy parkowania. Jezeli strefa ptatnego
parkowania nie zostanie oznaczona znakami drogowymi, zarzadca drogi nie ma prawa
zada¢ uiszczenia oplaty. Zarzadca ruchu na drodze publicznej w strefie parkowania
obowigzany jest oznaczyC wijazd | wyjazd ze strefy znakami informacyjinym D-44 ,strefa
parkowania" oraz D-45 ,koniec strefy parkowania". Znak drogowy D-44 - oprécz
informowania o wijezdzie do strefy - wyraza jednoczesnie zakaz postoju pojazdu bez
wniesienia optaty (wyrok TK z 27 stycznia 2004 r., P. 9/2003, LexPolonica nr 366178,
OTK ZU 2004, nr 1A, poz. 4). Niezastosowanie sie do zakazu postoju bez uiszczenia
optaty parkingowej grozi konsekwencjami okreslonymi w art. 92 § 1 k.,w. jako kara
grzywny lub kara nagany.

7. Optaty za parkowanie w strefach parkowania platnego nie petnig wylacznie funkgji
fiskalnych. Inaczej moéwiac, optat parkingowych nie mozna zawezac do jednego ze Zrddet
pozytkéw ptynacych z wiasnosci drogi publicznej. Strefa parkowania powinna stuzyé
organom gminy przede wszystkim do prowadzenia polityki transportowej w wymiarze
lokalnym. Obowigzek uiszczenia optaty za parkowanie ma wplywaé na ograniczenie ruchu
pojazddéw samochodowych na okreslonych obszarach [ub skfania¢ uzytkownikow drég do
skorzystania ze Srodkow komunikacji zbiorowej. Zalety stref parkowania - oprécz
stworzenia w centrach miast miejsc postoiu - polegajg takie na zmniejszaniu
zanieczyszczen Srodowiska spowodowanych nadmiernych ruchem pojazdow.

8. Nie ulega watpliwosci, ze strefa parkowania platnego moze byé wprowadzona
wylacznie na scisle ckreslonych obszarach, ktdore musza odpowiadac wlasciwosciom
wskazanym w art. 13b ust. 2. Po pierwsze, obszar, dla ktdrego ustanawia sig strefe, musi
charakteryzowac sie deficytem miejsc postojowych. Ustalenie tej przestanki moze odbyé
sie przez przeprowadzenie analizy dostepnosci miejsc przeznaczonych na postdj pojazddw
samochodowych. Po drugie, strefa ta ma stuzyC organizacji ruchu na okreslonym
obszarze gminy. Ze wzgledu na mata dostepnos¢ miejsc przeznaczonych do postoju,
powigzany ze strefg obowigzek uiszczenia oplat parkingowych ma skfania¢ uzytkowntka
drogi do opuszczenia strefy. Najczesciej strefy ptatnego parkowania sg wprowadzane w
centrach duzych aglomeracji, m.in. w celu tworzenia warunkdow dostepnosci tych terendw
dla wiekszej liczby pojazddw, a takze zmniejszenia zanieczyszczeri powietrza.
Komentowany przepis nie zakazuje ustalania stref w gminach wiejskich. Dopuszczalnosé
ustanawiania stref w gminach wiejskich potwierdza przyznanie wdjtowi kompetencji
wnioskodawczych o ustanowienie strefy ptatnego parkowania (art. 13b ust. 3).

9. Kompetencje do ustanowienia strefy ptatnego parkowania zostaly powierzone
radzie gminy (art. 13b ust. 3). Moze ona zosta¢ wprowadzona na drogach publicznych
polozonych w granicach administracyjnych gminy, niezaleznie od tego, czy stanowig one
wiasnosé gminy. Rada gminy moze podja¢ uchwale w tym przedmiocie wylacznie z
inicjatywy organu wykonawczego gminy, tj. wojta (burmistrza, prezydenta miasta).
Uchwata o ustanowieniu strefy moze zostaé wydana, jezeli wniosek wadjta (burmistrza,
prezydenta miasta) zostat zaopiniowany przez organ zarzadzajgcy drogami | organ
zarzadzajacy ruchem na drogach objetych granicami projektowanej strefy ptatnego
parkowania. Organ zarzadzajacy drogami wskazuje art. 19 u.d.p., natomiast organ
zarzadzajacy ruchem - art, 10 ust, 3-8 p.r.d. Uchwata o ustanowieniu strefy jest aktem
prawa miejscowego. W zwigzku z tym, aby uzyska¢ moc obowigzujacg, powinna zostac
opublikowana w wojewddzkim dzienniku urzedowym.

10. Rada gminy w uchwale o wprowadzeniu strefy ptatnego parkowania - oprécz
samej decyzji - powinna okresla¢ wysokosc stawek oplaty za parkowanie oraz sposob jej
pobierania. Obowigzek bezwzglednego uregulowania tych kwestii wyraza art. 13b ust, 4
pkt 1 i 3 u.d.p. Rada przy ustalaniu optaty nie moze okresli¢ stawki wyzszej niz 3 z za
pierwszg godzine postoju pojazdu. Stawka optaty powinna zostac ustalona za kazidg
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godzing postoju w strefie. Przez pierwsze trzy godziny postoju pojazdu wysokosé stawki
za kazda kolejng godzine powinna ulegac zwiekszeniu, Progresja wysokosci stawki nie
moze byC jednak wigksza niz 20% stawki przyjetej za poprzednig godzine parkowania. W
rezultacie, najwyzsza stawka optaty parkingowej bedzie nalezna za trzecig godzine
postoju. Stosowanie stawek progresywnych ma wyméc na uZytkownikach strefy jej
opuszczenie, przynajmniej przed uptywem pierwszej godziny postoju. Stopniowe
zwigkszenie wysokosci stawki nie moze przekraczad trzeciej godziny postoju. Stawka za
czwartq i kolejng godzing postoju nie moze byé wyzsza od stawki opfaty przyjetej dia
pierwszej godziny (art. 13b ust. 5 zd. trzecie). Nie oznacza to jednak, ze nie moze by¢
nizsza od stawki za plerwsza godzine postojfu,

Przepisy ustawy o drogach publicznych nie ustalajg dolnej granicy optaty za
parkowanie, a jedynie gorna granice za pierwszg godzine postoju (art. 13b ust. 4 pkt 1).
Uznaniu radnych pozostawiono decyzje o zastosowaniu optaty abonamentowej, optaty
zryczattowanej lub stawki zerowej. Wprowadzenie stawki zerowej zniesie obowigzek
ponoszenia optat. Dlatego tez stawka zerowa nie moze byé stosowana wobec wszystkich, a
wytacznie wobec niektérych - Scidle okreslonych w tresci uchwaty - uzytkownikéw drég
publicznych.

Artykut 13b ust. 4 pkt 2 nie wskazuje radzie gminy, czym powinna sie kierowac przy
ustalaniu podmiotéw objetych przywilejem zerowej stawki oplaty. Wiazacg w tym
wzgledzie dyrektywa jest interes wspélnoty lokalnej, ktérg organ gminy reprezentuje.
Regulacje wprowadzajgce ulgi w optatach dla os6b zamieszkujacych w strefie platnego
parkowania nie godza w zasade réwnosci. Takie rozwigzania nie naruszajg interesu
prawnego podmiotu, ktory jest wiascicielem lokalu znajdujacego si¢ w obszarze strefy
ptatnego parkowania, lecz w nim nie mieszka (wyrok NSA z 13 pazdziernika 2006 r., I OSK
763/2005, niepubl.}). Za niezgodne z zasada rownosci nalezy uznaé ulgi zalezne wytacznie
od tytutu prawnego do pojazdu. Rada nie moze ustali¢ ulgowej oplaty dla mieszkancow
lokali w strefie ptatnego parkowania bedacych wlascicielami lub leasingobiorcami
pojazddw. lest to bowiem dyskryminacja osOb wiadajacych pojazdami na podstawie
innych tytutdw prawnych, np. najem, dzierzawa (zob. wyrok WSA z 7 lutego 2006 r., VI
SA/Wa 2337/2005, niepubl.). Stawki optat mogg by¢ ponadto réznicowane ze wzgledu na
miejsce postoju pojazdu (np. odleglos¢ miejsca postoju od centrum). Pozwala na to
poczatkowe zdanie art. 13b ust. 5.

11. Rada gminy powinna uregulowac réwniez sposob pobierania oplaty. Wykonawcy
postanowiert uchwaly okreslajacych sposdb poboru jest zarzad drogi, a w przypadku
braku tej jednostki - zarzadca drogi (art. 13k ust. 7). Wedlug Naczelnego Sadu
Administracyjnego sposdb pobierania oplaty to zasady, formy, a takie ogdt czynnosci
technicznych pozwalajacych na optacenie parkowania w strefie (zob. wyrok NSA z 12
listopada 2008 r., I OSK 918/2008, niepubl.).

12. Parkowanie pojazdow samochodowych w strefie moze odbywac sie wytacznie w
miejscach do tego przeznaczonych. Wskazywanie miejsc postoju nalezy do zadan
zarzadcy ruchu wiasciwego ze wzgledu na kategorie drogi publicznej {(art. 13b ust. 6),
Zarzadce ruchu dla poszczegdlnych kategorii drég publicznych okreslaja przepisy Prawa o
ruchu drogowym (art. 10 p.r.d.). Wyznaczajac miejsca postoju, zarzadca ruchu jest
obowigzany dziataé w uzgodnieniu z zarzadca drogi. Nie stosuje sie tego wymagania, gdy
zarzadca ruchu jest jednoczesnie zarzadca, drogi. Taka sytuacja ma miejsce w miastach
na prawach powiatu, w ktérych zarzadcg drog publicznych (za wyjatkiem autostrad i drdg
ekspresowych) i jednoczesnie zarzadca ruchu jest prezydent tego miasta (art. 19 ust. 2
pkt 4 u.d.p. oraz art, 10 ust. 6 p.r.d.). W strefie parkowania zarzadca ruchu jest
obowigzany wskazaé miejsca zastrzezone dla postoju pojazdéw konstrukcyjnie
przeznaczonych do przewozu osob niepetnosprawnych © obnizonej sprawnosci ruchowej
lub pojazdéw zaopatrzonych w karte parkingowa (art. 13b ust. 6 pkt 1). Wskazuje sig je
przez umieszczenie znaku drogowego P-24 ,miejsce dla pojazdu  oscby
niepefnosprawnej” (§ 92 r.z.d.).

Ustawodawca umozliwia zarzadcom ruchu wyznaczenie miejsc przeznaczonych do
postoju $ciéle oznaczonych rodzajow pojazdéw samochodowych. Mozliwo$¢ wigzania tego
prawa z rodzajem pojazdu, a nie z okreslonag osoba, wynika z pojecia ,koperta”, ktbre
stuzy do oznaczania stanowisk postojowych. O wyznaczeniu koperty sSwiadczy znak
drogowy poziomy P-20 o tresci: ,stanowisko postojowe zastrzezone dfa okreslonego
rodzaju pojazdéw” {§ 90 ust. 4 r.z.d.). Podobnie jak przy ustalaniu stawki zerowej optaty
parkingowej, ustawodawca nie ustalit kryteridéw tej postaci uprzywilejowania, Wobec tego
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inne przepisy Prawa o ruchu drogowym za rodzaje pojazdow samochodowych pozwalajg
uznac: samochéd osobowy, autobus, autobus szkoiny, samochéd ciezarowy, ciagnik
samochodowy, takséwke, motocykl.

13. Z art. 13 ust. 1 pkt 1 u.d.p. wynika, ze obowigzek uiszczenia optaty powinien byé
zrealizowany niezwfocznie po zaparkowaniu w strefie ptatnego parkowania (wyrok NSA z
12 czerwca 2007 r., I OSK 209/2007,, niepubi.).

14. Obowigzek poniesienia optaty parkingowej nalezy do obowigzkéw powstajacych z
mocy ustawy. Jak wiadomo tego typu obowiazki nie wymagajg dziatari konkretyzujacych
ze strony podmiotu administrujacego. Z tych wzgleddw obowiazany do poniesienia optaty
parkingowej ustala jej wysokos¢ we wilasnym zakresie oraz odprowadza w sposéb
okreslony w uchwale o wprowadzeniu strefy parkowania platnego. Uprawnicnym do
pobrania optaty jest zarzad drogi, a w przypadku jego braku - zarzadca drogi (art. 13b
ust. 7). Jezeli straz gminna zostata umiejscowiona w strukturze urzedu gminy, wojt
(burmistrz, prezydent miasta) moze za pomoca art. 21 ust. la upowazni¢ do poboru
opfaty straznikéw stuzby granicznej. Takiego upowaznienia nie moze zawieraé uchwata
rady gminy w sprawie poboru opfaty.

15. Poniewaz przedmiotem stosunku prawnego, jaki powstaje na podstawie art. 13
ust. 1 pkt 1 u.d.p., jest obowigzek o charakterze pienieznym, konieczne jest wskazanie
beneficjenta opfaty oraz jej poborcy. W mys! art. 13b ust. 7 poborca optaty parkingowej
jest zarzad tej drogi publicznej, na ktorej ustalono strefe platnego parkowania. Zadania
zarzadu drog krajowych wykonuje ex lege Generalna Dyrekcja DKIA. Powotanie zarzadu
drég samorzadowych zalezy od decyzji organu stanowigcege gminy, powiatu lub
wojewbdztwa (art. 21 ust. 1 u.d.p.). Jezeli zarzad drdég samorzadowych nie zostanie
powotany, pobor optat parkingowych naleze¢ bedzie do zadan zarzadcy drogi gminnej,
powiatowej lub wojewddzkiej. Takg kolejnosc ustala norma kompetencyjna zawarta w
art. 13b ust. 7.

16. Wptywy z opfat parkingowych stanowig dochdd jednostki samorzadowej bedacej
wiascicielem drogi, na ktérej ustanowiono strefe parkowania platnego, a jezeli optata
zostata pobrana za parkowanie na drodze krajowej, dochdéd z optat przypadnie
Krajowemu Funduszowi Drogowemu. Optaty poborca przekazuje na rachunek wiasciwej
jednostki samorzadu terytoriainego lub na wyodrebniony rachunek Generalnej Dyrekcji
DKIA (art. 40a ust. 1).

17. Zarzadca drogi, pobierajac optaty za parkowanie pojazddw w strefie platnego
parkowania, wykonuje czynnosci mieszczace sie w ramach wiladztwa publicznego.
Autorytarny charakter czynnosci poboru optat wyklucza mozliwos¢ opodatkowania tych
czynnosci podatkiem od towardw i ustug (wyrok WSA w Kielcach z 12 lutego 2009 r., I
SA/Ke 463/2008, niepubl.). Optate parkingowa oraz optate dodatkowa moze pobieraé
partner prywatny na podstawie umowy o partnerstwie publiczno-prywatnym (art. 13h).
Optaty pobrane przez partnera prywatnego stanowiq jego przychdd, o czym stanowi art.
40a ust, la.

18. Nieuiszczenie optaty stwarza obowigzek poniesienia przez zobowigzanego optaty
dodatkowej, ktéra ma charakter optaty pochodnej od optaty parkingowej (zob. uwagi do
art. 13f),

19. Nieuiszczona optata za parkowanie pojazdu samochodowego w strefie
parkowania plathego wraz z optaty dodatkowa podlegajg przymusowemu sciggnieciu w
trybie przewidzianym przez ustawe z 17 czerwca 1966 r. o postepowaniu egzekucyjnym
w administracji. Optata parkingowa jest naleznoscia pieniezna pozostajaca we wlasciwoscl
rzeczowej organu administracji publicznej (art. 2 § 1 pkt 3 u.p.e.a.). Nie dotyczy to
jednak optaty parkingowej naieznej partnerowi prywatnemu na podstawie art. 13h u.d.p.
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