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Interpelacja nr 4239

do ministra infrastruktury i budownictwa
w sprawie polityki parkingowej samorzadow

Zglaszajacy: Joanna Schmidt, Marek Rucinski, Adam Sztapka
Data wplywu: 16-06-2016

Szanowny Panie Ministrze,

obowigzujgce przepisy w ustawie z dnia 21 marca 1985 roku o drogach publicznych, art. 13b ust.1, daja
samorzadom mozliwoéé pobierania optaty za postdj ,pojazdéw samochodowych w strefie platnego
parkowania, w wyznaczonym miejscu, w okreslone dni robocze, w okreslonych godzinach lub
catodobowo” (Dz.U. 1985 Nr 14 poz. 60).

Zgodnie w wyrokiem wydanym przez Naczelny Sad Administracyjny z 26 kwietnia br,
{http://orzeczenia.nsa.gov.pl/doc/590CAFS76A) pebieranie oplat za parkowanie w soboty jest nielegalne,
poniewaz sobota w Swietle prawa jest dniem wolnym od pracy. Uwazamy, Ze jest to dobry moment na
dyskusje nad polityka parkingowa realizowang przez samorzady.

Samorzady majg dzisiaj ograniczong mozliwosc ksztattowania wiasnej polityki parkingowej. A przeciez kazdy
samorzad wie najlepiej, jakie jest zapotrzebowanie na wprowadzenie takich stref, ich zakresu i oplat
dostosowuijac rozwigzania do swaojej specyfiki. Dlatego to gminom nale?y przekazaé pelnie odpowiedzialnosci
za polityke parkingowa na ich obszarze.

W niektorych polskich miastach (np. miasta potozone nad morzem), gdzie turystyka weekendowa jest bardzo
mocno rozwinieta, konieczne jest wrecz stosowanie opiat za parkowanie w soboty i niedziele, dia
bezpieczenstwa i komfortu zycia mieszkaicow tych miast. Jest to zaledwie jeden z wielu przyktaddw, ktdre
pokazujg zréznicowang specyfike i potrzeby samorzadéw w tym zakresie.

W zwigzku 2z tym prosimy o odpowiedz pytanie:

Czy Ministerstwo podjeto lub planuje podjgc jakies kroki w celu zmian w prawie, ktdre rozszerzylyby
mozliwosci samorzaddw do ksztattowania wiasnej polityki parkingowej oraz zwiekszylyby kompetencje
samorzadOw w zakresie ustalania optat za parkowanie? W szczegdélnosci, czy Ministerstwo rozwaza zmiane
art. 13 b ust. 1 ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 26), ktdra
pozwalataby samorzadom decydowad o strefie ptathego parkowania bez ograniczen?

Z wyrazami szacunku,

postowie Joanna Schmidt, Adam Sztapka, Marek Rucinski
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Odpowiedz na interpelacje nr 4239

w sprawie polityki parkingowej samorzadéw

Odpowiadajacy: podsekretarz stanu w Ministerstwie Infrastruktury i Budownictwa Jerzy Szmit
Warszawa, 11-07-2016

Szanowny Panie Marszatku,

odpowiadajgc na interpelacje, wyjasniam, iz z obecnie obowigzujacych przepiséw ustawy z dnia 21 marca
1985 r. o drogach publicznych (Dz. U. z 2015 r. poz. 460, z pozn, zm.) wynika generalna zasada odptatnosci
za postdj pojazdéw samochodowych na drogach publicznych w strefie platnego parkowania (art. 13 ust. 1 pkt
1w zw. z art. 13b ust. 1 w/w ustawy). Kompetencje w zakresie ustalania strefy platnego parkowania,
ustalania wysokosci stawek opfaty za postdj pojazddw samochodowych na drogach publicznych w strefie
pfatnego parkowania jak rowniez okreslenia sposobu pobierania tej optaty, ustawodawca pozostawit
wiadciwym arganom samorzadu terytorialnego — radzie gminy/miasta (art. 13b ust. 3 i ust. 4). W ramach tych
kompetencji samorzad ustalajgc strefe platnego parkowania m.in. okresla sposob pobierania oplaty, moze
wprowadzi¢ opfaty abonamentowe lub zryczattowane, a nawet zerowa stawke opfaty dla niektérych
uzytkownikow drdg (art. 13b ust. 4 pkt 1 i 2). Ustawodawca nie przesadzit jednak, ktdrzy uzytkownicy drogi
mogliby korzystac z w/w przywilejow w zakresie optat. Ocena potrzeby i zasadnos¢ wprowadzenia czy to
strefy platnego parkowania, czy to stawek optat za parkowanie w tym abonamentdw powinna by¢ dokonana
przez ten samorzad. Dlatego tez, w tym zakresie pozostawiono swobode wiasciwemu organowi samorzadu.
Natomiast ustawowo okreslona zostata jedynie maksymaina wysokos¢ optaty za pierwsza godzine postoju w
strefie platnego parkowania oraz maksymalna opfata dodatkowa za postdj bez uiszczenia optaty. Miato to na
celu zapobiegniecie ustalania przez samorzad terytorialny zbyt wygdrowanych stawek zaréwno opfat za
pierwszg godzing parkowania jak i optaty dodatkowej.

Odnoszac sie do kwestii pobierania oplat za postdj w strefie ptatnego parkowania w soboty uprzejmie
wyjasniam, iZ rozstrzygniecia ww. kwestii dokonat Naczelny Sgd Administracyjny (NSA) w wyroku z dnia 26
kwietnia 2016 r. sygn. akt I OSK 3507/15 (sirefa platnego parkowania w Augustowie). NSA po rozpoznaniu
skargi kasacyjnej Prokuratora Okregowego w Suwatkach od wyroku Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Biatymstoku z dnia 3 wrzesnia 2015 r. sygn. akt II SA/Bk 397/15 w sprawie ze skargi Prokuratora
Rejonowego w Augustowie na uchwate Rady Miejskiej w Augustowie z dnia 29 maja 2013 r. nr XXVI/206/13
w przedmiocie ustalenia strefy platnego parkowania oraz wysokosci stawek za parkowanie pojazddw uchylit
zaskarzony wyrok i stwierdzit niewaznos¢ zaskarzonej uchwaly w § 2 punkt 2 w czesci obejmujgcej wyrazenie
‘oraz w soboly od 9.00 do 13.00". Orzeczenie NSA jest prawomocne. W komunikacie Rzecznika Prasowego
NSA czytamy, iZ . Zgodnie z § 2 punkt 2 zaskarZonej uchwaly Rady Miasta Augustowa oplaty za parkowanie
pojazdéw samochodowych w strefie pfatnego parkowania pobierato sie od poniedziatku do pigtku w
godzinach od 9.00 do 17,00 oraz w soboty od 9.00 do 13.00, z5 wyjatkiem swigt. NSA wspomnianym
wyrokiem stwierdzit niewaznosc powotanego przepisu uchwaly w czescl. Sad kasacyjny uznaf, Ze skoro sobota
powinna byc traktowana na réwni z dniami ustawowo wolnymi od pracy w rozumieniu art. 57 § 4 k.p.a., co
zostalo przesgdzone uchwala 7 sedziow NSA z dnia 15 czerwca 2011 r. (sygn. akt I OPS 1/11), to z uwagi na
zasade zaufania do paristwa i stanowionego przez niego prawa, nalezy soboty w ten sam sposob trakiowac
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na gruncie ustawy o drogach publicznych. Stad teZ, w ocenie NSA, w rozpoznawanej sprawie, brak bylo
podstaw do ustalenia opfat za parkowanie w soboly w strefie platnego parkowania.”

Biorac powyzsze pod uwagg, sobote nalezy traktowac jako dzien wolny od pracy. Nie jest ona dniem
roboczym w rozumieniu przepisdw ustawy o drogach publicznych, tym samym w soboty nie powinna by¢
pobierana oplata za postdj w strefie ptatnego parkowania.

Odnoszac sig natomiast do szeroko rozumianej problematyki stref ptatnego parkowania, informuje, iz obecnie
resort szczegéfowo analizuje obowigzujgce przepisy pod katem wprowadzenia zmian w zakresie regulacji
dotyczacych stref ptatnego parkowania (w tym opfat za postdj w strefie pratnego parkowania). Nalezy
bowiem zauwazy(, iz zgodnie z ustabilizowang tendencjg legislacying w zakresie regulacji wysokosci optat i
podatkow lokalnych, realizujac art. 168 w zwigzku z art. 217 Konstytucji, prawodawca okresla zazwyczaj w
ustawie maksymalng kwote lokalnego podatku lub optaty i formutuje zarazem odpowiednie upowaznienie dla
wiasciwego organu do kazdorazowego okreslania i modyfikowania ustawowej kwoty maksymalnej w relacji do
réinych czynnikow faktycznych. Ponadto w zaleznosci od przedmiotu regulacji oraz stopnia jej ingerencji w
prawa jednostki prawodawca rdznicuje zazwyczaj zakres przedmiotowy gminnej regulacii.

Jednoczesnie informuje, iz zwigzku ze zglaszanymi, réwniez przez obywateli, réznymi postulatami w zakresie
obowigzujgcych przepisow dotyczacych stref platnego parkowania konieczna jest dodatkowa ich analiza pod
kgtem zasadnosci wprowadzania zmian.

Z powazaniem,
Jerzy Szmit

Podsekretarz Stanu
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