KANCELARIA SENATU
BIURO LEGISLACYJNE

BL-112-235-TK/15 Warszawa, 24 listopada 2015 r.

INFORMACJA PRAWNA
O POSTANOWIENIU TRYBUNALU KONSTYTUCYJNEGO
Z 18 LUTEGO 2015 R. (SYGN. AKT S 2/15) DOTYCZACYM USTAWY Z DNIA
20 LUTEGO 1997 R. O STOSUNKU PANSTWA DO GMIN WYZNANIOWYCH
ZYDOWSKICH W RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

I. METRYKA ORZECZENIA

Postanowienie TK z 18 lutego 2015 r. (sygn. akt S 2/15) dotyczy ustawy z dnia
20 lutego 1997 r. o stosunku Panstwa do gmin wyznaniowych zydowskich w
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2014 r. poz. 1798). Jego pela tre§¢ wraz z

uzasadnieniem zostata ogloszona w OTK ZU Nr 2A, poz. 23.

Il. ROZSTRZYGNIECIE TRYBUNALU KONSTYTUCYJNEGO

1. Tre$¢ sentencji

TK postanowit w trybie art. 4 ust. 2 ustawy z dnia 1 sierpnia 1997 r. o Trybunale
Konstytucyjnym (Dz. U. poz. 643, ze zm.) przedstawi¢ Sejmowi Rzeczypospolitej Polskiej
uwagi o stwierdzonym uchybieniu w art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 20 lutego 1997 r. o stosunku
Panstwa do gmin wyznaniowych zydowskich w Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2014 r.
poz. 1798), co do polskiego obywatelstwa jako ustawowego kryterium dopuszczalnosci
cztonkostwa w gminach wyznaniowych zydowskich; usunigcie tego kryterium jest niezbedne

dla zapewnienia spojnosci systemu prawnego Rzeczypospolitej Polskie;.
2. Stan faktyczny i prawny

TK wydal postanowienie sygnalizacyjne w konsekwencji rozpoznania pytania prawnego
dotyczacego zgodnosci przepisu art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 20 lutego 1997 r. o stosunku
Panstwa do gmin wyznaniowych zydowskich w Rzeczypospolitej Polskiej w zakresie,
w jakim uniemozliwia petlnoletnim osobom wyznania mojzeszowego, zamieszkujacym na
terytorium Rzeczypospolitej, lecz nie posiadajacych obywatelstwa polskiego, przyjecie

w poczet cztonkow gminy wyznaniowej zydowskiej - z art. 32 1 art. 53 ust. 1 1 2 Konstytucji.
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Sprawa ta zakonczyla si¢ umorzeniem postgpowania ze wzgledu na brak przestanki
funkcjonalnej (udzielenie odpowiedzi przez Trybunat na to pytanie nie bylo warunkiem

podjecia przez sad rozstrzygniecia z zastosowaniem kwestionowanego przepisu).

Przepis art. 4 ust. 2 ustawy stanowi, ze: ,,Gminy zydowskie zrzeszaja petnoletnie osoby
wyznania mojzeszowego, posiadajace obywatelstwo polskie, zamieszkate na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej”. Zdaniem TK budzi on zastrzezenia z punktu widzenia spojnosci
systemu prawa w RP w zakresie posiadania obywatelstwa jako przestanki zrzeszenia si¢
w zydowskiej gminie wyznaniowej. Przed wejsciem w zycie ustawy (czyli 11 maja 1997 r.)
brak bylo takiego wymogu. Wymog taki nie jest przewidziany przez pozostate ustawy
regulujace stosunek Panstwa do poszczegdlnych kosciotow. Ustawy te, poza ustawag
o stosunku Panstwa do Kosciota Ewangelicko-Metodystycznego w Rzeczypospolitej Polskiej,
nie normujg cztonkostwa we wspdlnocie wyznaniowej, a jedynie przewiduja, ze dany kosciot
rzadzi si¢ w swych sprawach wewnetrznych wlasnym prawem, swobodnie wykonuje wtadze
duchowng 1 jurysdykcyjna oraz zarzadza wilasnymi sprawami. Wspomniana ustawa
o stosunku Panstwa do Kosciota Ewangelicko-Metodystycznego w Rzeczypospolitej Polskiej
w art. 5 zapewnia prawo zrzeszenia si¢ w tym KosSciele osobom wyznania ewangelicko-
metodystycznego zamieszkatym lub przebywajacym na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej,
nalezacym do parafii ewangelicko-metodystycznych. Ustawa ta nie zna obowigzku
obywatelstwa polskiego dla tych oso6b. Ponadto, art. 5 ust. 2 wprowadza prawo tego KosSciota
do otaczania opieka duszpasterska ewangelikow wyznania metodystycznego narodowosci
polskiej, przebywajacych czasowo lub na stale za granicg, oraz wspotwyznawcow

z zagranicy, zamieszkujacych lub przebywajacych na terytorium RP.

Obostrzenia zwigzane z posiadaniem obywatelstwa polskiego zawieraja jedynie dwie
ustawy z 21 kwietnia 1936 r., regulujace status prawny Karaimskiego Zwigzku Religijnego
oraz Muzulmanskiego Zwiazku Religijnego. Przewiduja one m.in. zastrzezenie dla obywateli
polskich biernego i czynnego prawa wyborczego do organdw zwigzkoéw wyznaniowych.
W obu tych ustawach przedstawione powyzej obostrzenia nie odnoszg si¢ jednak do kwestii

samego czlonkostwa w danym zwigzku wyznaniowym.

I11. TERMIN WYKONANIA ORZECZENIA
Postanowienia sygnalizacyjne nie wywotuja skutkéw prawnych w postaci wygasnigcia
mocy prawnej przepisu, nie dotyczy ich zatem kwestia terminu wykonania orzeczenia. Tym

nie mniej nalezaloby do wykonania przystapi¢ niezwlocznie.
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IV. WSKAZOWKI DLA USTAWODAWCY WYRAZONE PRZEZ TRYBUNAL
KONSTYTUCYJINY W UZASADNIENIU (POSTULATY DE LEGE FERENDA)

W postanowieniu brak dodatkowych wskazowek dotyczacych sposobu wykonania

orzeczenia.

V. INFORMACJA O WYKONANIU ORZECZENIA PRZEZ INNY PODMIOT

Na stronie ppiop.rcl.gov.pl brak informacji o orzeczeniu i jego wykonaniu.

VI. WYKONANIE ORZECZENIA

Cho¢ TK w postanowieniu ,,sygnalizuje Sejmowi” konieczno$¢ podjecia inicjatywy
ustawodawczej majacej na celu usunigcie z art. 2 ustawy przestanki posiadania polskiego
obywatelstwa, nalezy zwroci¢ uwage na art. 25 ust. 5 Konstytucji RP, ktory przewiduje, ze
stosunki miedzy Rzeczapospolita Polska a innymi kos$ciotami oraz zwigzkami wyznaniowymi
okreslaja ustawy uchwalone na podstawie umoéw zawartych przez Rade Ministrow z ich
wlasciwymi przedstawicielami. W konsekwencji zaprojektowanie zmiany w ustawie z dnia
20 Iutego 1997 r. o stosunku Panstwa do gmin wyznaniowych zydowskich
w Rzeczypospolitej Polskiej, powinno odby¢ si¢ z uwzglednieniem tresci umowy miedzy
Panstwem a Zwiazkiem Gmin. Jezeli kwestionowany przepis jest konsekwencja tresci owej
umowy, jego zmiana musiataby by¢ poprzedzona zmiang umowy. Nie jest tez wykluczone, ze
w miejsce kwestionowanego przepisu strony zechciatyby wprowadzi¢ zawarowanie jedynie
dla obywateli polskich prawa do zasiadania we wtadzach kosciota. Inicjatywa w zakresie

zmiany umowy nalezy do jej stron (Rady Ministréw lub Zwigzku Gmin).

Opracowal: Marek Jarentowski



