23/2/AJ2015

POSTANOWIENIE
z dnia 18 lutego 2015 r.
Sygn. akt S 2/15

Trybunal Konstytucyjny w skladzie:

Teresa Liszcz — przewodniczacy
Wojciech Hermelinski

Leon Kieres

Marek Kotlinowski

Andrzej Rzeplinski — sprawozdawca,

w zwigzku z postanowieniem z 18 lutego 2015 r. (sygn. P 48/13),
postanawia:

w trybie art. 4 ust. 2 ustawy z dnia 1 sierpnia 1997 r. o Trybunale
Konstytucyjnym (Dz. U. Nr 102, poz. 643, z 2000 r. Nr 48, poz. 552 i Nr 53, poz. 638, z
2001 r. Nr 98, poz. 1070, z 2005 r. Nr 169, poz. 1417, z 2009 r. Nr 56, poz. 459 i Nr 178,
poz. 1375, z 2010 r. Nr 182, poz. 1228 i Nr 197, poz. 1307 oraz z 2011 r. Nr 112, poz. 654)
przedstawi¢ Sejmowi Rzeczypospolitej Polskiej uwagi o stwierdzonym uchybieniu w
art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 20 lutego 1997 r. o stosunku Panstwa do gmin
wyznaniowych zydowskich w Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2014 r. poz. 1798), co
do polskiego obywatelstwa jako ustawowego kryterium dopuszczalnosci czlonkostwa
w gminach wyznaniowych zydowskich; usunig¢cie tego kryterium jest niezbedne dla
zapewnienia spéjnosci systemu prawnego Rzeczypospolitej Polskiej.

UZASADNIENIE

1. Postanowieniem z 18 lutego 2015 r. Trybunat umorzyt postepowanie o sygn. P
48/13 z powodu niedopuszczalnosci wydania wyroku (brak spelnienia przestanki
funkcjonalnej przez sad pytajacy). Jednak zakwestionowany przez Sad Okregowy w
Krakowie przepis ustawy z dnia 20 lutego 1997 r. o stosunku Panstwa do gmin
wyznaniowych zydowskich w Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2014 r. poz. 1798) w
zakresie, w jakim uniemozliwia pelnoletnim osobom wyznania mojzeszowego,
zamieszkujagcym na terytorium Rzeczypospolitej, lecz nie posiadajagcych obywatelstwa
polskiego, przyjecie w poczet cztonkow gminy wyznaniowej zydowskiej, budzi istotne
zastrzezenia z punktu widzenia spojnosci systemu prawnego RP.

2. Pomimo umorzenia postgpowania w sprawie Trybunal uznaje za konieczne
przedstawienie Sejmowi uwag dotyczacych tresci art. 2 ust. 1 u.g.w.z.

Przepis ten stanowi, ze: ,,Gminy zydowskie zrzeszajg petnoletnie osoby wyznania
mojzeszowego, posiadajace obywatelstwo polskie, zamieszkatle na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej™.

Trybunat podkresla, Ze jego zastrzezenia z punktu widzenia spdjnosci systemu
prawa w RP wywoluje wprowadzony w art. 2 ust. 1 u.g.w.z. obowigzek posiadania
obywatelstwa jako przestanka zrzeszenia si¢ w zydowskiej gminie wyznaniowej.



3. Przed wejsciem w zycie u.g.w.z. (czyli 11 maja 1997 r.) brak byto takiego
wymogu. Wymog posiadania obywatelstwa polskiego przewidywany w art. 2 ust. 1
u.g.w.z. jest rowniez wyjatkiem na tle obowigzujacej regulacji prawnej stosunku Panstwa
Polskiego do innych zwigzkoéw wyznaniowych oraz kosciolow. Warunku takiego nie
stawia zadna z 10 ustaw ,,religijnych” uchwalonych w latach 1991-1997:

1) wustawa z dnia 4 lipca 1991 r. o stosunku Panstwa do Polskiego Autokefalicznego
Kosciota Prawostawnego (Dz. U. z 2014 r. poz. 1726);

2) ustawa z dnia 13 maja 1994 r. o stosunku Panstwa do Kosciota Ewangelicko-
Augsburskiego w Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2015 r. poz. 43);

3) ustawa z dnia 13 maja 1994 r. o stosunku Panstwa do Kosciota Ewangelicko-
Reformowanego w Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2014 r. poz. 498);

4) ustawa z dnia 30 czerwca 1995 r. o stosunku Panstwa do Kosciota Adwentystow Dnia
Sidédmego w Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2014 r. poz. 1889);

5) wustawa z dnia 30 czerwca 1995 r. o stosunku Panstwa do Kosciota Chrzescijan
Baptystow w Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2014 r. poz. 1889);

6) wustawa z dnia 30 czerwca 1995 r. o stosunku Panstwa do Kosciota Ewangelicko-
Metodystycznego w Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2015 r. poz. 13);

7) ustawa z dnia 30 czerwca 1995 r. o stosunku Panstwa do Kosciota Polskokatolickiego
w Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2014 r. poz. 1559);

8) wustawa z dnia 20 lutego 1997 r. o stosunku Panstwa do Kosciota Katolickiego
Mariawitow w Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2014 r. poz. 1712);

9) ustawa z 20 lutego 1997 r. o stosunku Panstwa do Kosciota Starokatolickiego
Mariawitow w Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2015 r. poz. 44);

10) ustawa z dnia 20 lutego 1997 r. o stosunku Panstwa do Kosciota Zielono$wigtkowego
w Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2015 r. poz. 14).

Ustawy te, poza ustawa o stosunku Panstwa do Kos$ciota Ewangelicko-
Metodystycznego w Rzeczypospolitej Polskiej, nie normujg cztonkostwa we wspodlnocie
wyznaniowe]j, a jedynie przewiduja, ze dany ko$ciot/zwiagzek rzadzi si¢ w swych sprawach
wewnetrznych wlasnym prawem, swobodnie wykonuje wladz¢ duchowng 1 jurysdykcyjng
oraz zarzadza wlasnymi sprawami.

Jedynie ustawa o stosunku Panstwa do Ko$ciota Ewangelicko-Metodystycznego w
Rzeczypospolitej Polskiej w art. 5 zapewnia prawo zrzeszenia si¢ w tym Kos$ciele osobom
wyznania ewangelicko-metodystycznego zamieszkatym lub przebywajacym na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej, nalezacym do parafii ewangelicko-metodystycznych. Ustawa ta
nie zna obowigzku obywatelstwa polskiego dla tych osob. Dodatkowo w art. 5 ust. 2
wprowadza prawo tego Kosciota do otaczania opiekg duszpasterskg ewangelikow wyznania
metodystycznego narodowosci polskiej, przebywajacych czasowo lub na stale za granica,
oraz wspolwyznawcow z zagranicy, zamieszkujacych lub przebywajacych na terytorium RP.

Pewne obostrzenia zwigzane z posiadaniem obywatelstwa polskiego zawieraja
natomiast dwie ustawy z 21 kwietnia 1936 r., regulujace odpowiednio status prawny
Karaimskiego Zwiagzku Religijnego oraz Muzulmanskiego Zwigzku Religijnego
(odpowiednio: Dz. U. Nr 30, poz. 241, ze zm. oraz Dz. U. Nr 30, poz. 240, ze zm.). W obu
tych ustawach przedstawione powyzej obostrzenia nie odnosza si¢ jednak do kwestii
samego czlonkostwa w danym zwigzku wyznaniowym.

4. Oznacza to, ze wymoOg posiadania polskiego obywatelstwa przyjety w art. 2 ust.
1 u.g.w.z. powoduje istotng niespojno$¢ systemowa na tle ustawowego kryterium
cztonkostwa w innych zwigzkach wyznaniowych istniejacych na terytorium RP. Pozostate
indywidualne ustawy wyznaniowe wprowadzaja co najwyzej obowigzek posiadania



polskiego obywatelstwa — ale tylko jako warunek piastowania godnosci, stanowisk i
urzedow w zwigzku wyznaniowym.

5. Wprowadzone przez ustawodawce kryterium dopuszczalnosci do cztonkostwa
w gminach wyznaniowych zydowskich wywotluje rowniez istotng watpliwos¢, co do jego
zgodnosci z art. 25 ust. 3 Konstytucji, zgodnie z ktérym: ,,Stosunki miedzy panstwem a
ko$ciotami 1 innymi zwigzkami wyznaniowymi sg ksztaltowane na zasadach poszanowania ich
autonomii oraz wzajemnej niezalezno$ci kazdego w swoim zakresie, jak roéwniez
wspoltdziatania dla dobra cztowieka i dobra wspolnego™.

Tezy tej nie zmienia fakt, ze obecnie obowigzujagce Prawo Wewngtrzne
Wyznaniowej Wspolnoty Zydowskiej w Rzeczypospolitej Polskiej, uchwalone 15 stycznia
2006 r., przewiduje w art. 7 ust. 1 kryterium obywatelstwa jako konieczng przestanke do
przyjecia w poczet cztonkdw gminy wyznaniowej zydowskiej zrzeszonej w Zwigzku.
Przestanki warunkujace czlonkostwo w jakimkolwiek zwigzku wyznaniowym
funkcjonujacym na terenie RP stanowig element autonomii takiego zwigzku i nie powinny
pozostawac poza prawem panstwowym (ustawowym).

6. W celu usuniecia istniejgcej niespojnosci systemowej, Trybunal sygnalizuje
Sejmowi koniecznos$¢ podjecia inicjatywy ustawodawczej majacej na celu usunigcie z art.
2 u.gw.z. przestanki posiadania polskiego obywatelstwa. Jest to niezbedne dla
zapewnienia spdjnosci obowigzujacych w Polsce ustawowych regulacji dotyczacych
stosunku Panstwa Polskiego do zwigzkéw wyznaniowych oraz koSciotow.

W zwigzku z powyzszym Trybunat Konstytucyjny postanowit wystapi¢c w
niniejszej sprawie z sygnalizacja do Sejmu Rzeczypospolitej Polskie;j.



