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Opinia do ustawy o ratyfikacji Konwencji nr 188 dotyczacej pracy w sektorze
ryboléwstwa, przyjetej przez Konferencje Ogélna Miedzynarodowej Organizacji Pracy

w Genewie dnia 14 czerwca 2007 r.

(druk nr 1330)

I Cel i przedmiot ustawy

Opiniowana ustawa wyraza zgode¢ na dokonanie przez Prezydenta Rzeczypospolitej
Polskiej ratyfikacji Konwencji nr 188 dotyczacej pracy w sektorze rybotowstwa (dalej jako
Konwencja nr 188 lub Konwencja). Przyjecie wyzej wymienionego aktu przez Konferencje
Ogo6lng Miedzynarodowej Organizacji Pracy bylo efektem uznania, iz zachodzi potrzeba
ustanowienia nowego instrumentu prawa mi¢dzynarodowego, ktory rozwigzatby — w sposob
jednolity w skali $wiatowej — problemy zwigzane z faktem, Zze praca w sektorze rybotowstwa
jest stosunkowo niebezpieczna w pordwnaniu z innymi branzami oraz z tym, ze wiele zalog
na statkach rybackich pracuje w trudnych warunkach, stanowigcych zagrozenie dla zdrowia,

a czesto nawet zycia.

Celem Konwencji nr 188 jest zapewnienie rybakom godziwych warunkow pracy przez
wprowadzenie minimalnych standardow odnoszacych si¢ do warunkéw pracy na statku
rybackim, zakwaterowania, wyzywienia, bezpieczenstwa pracy, ochrony zdrowia, a takze
ubezpieczen spotecznych. W mysl art. 3 Konwencji, rozwigzania w niej zawarte znajduja
zastosowanie do wszystkich rybakow oraz statkow rybackich biorgcych udziat w potowach
komercyjnych, zdefiniowanych jako wszelka dziatalno$¢ potowowa, lacznie z polowem
w rzekach, jeziorach lub kanatach, z wylaczeniem potowow nietowarowych i rekreacyjnych.

Niemniej w $wietle jej postanowien w szczegdlny sposob traktuje si¢ statki rybackie o dtugosci
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co najmniej 24 m, pozostajgce na morzu dluzej niz 7 dni, pltywajace zwykle w odlegtosci
wiekszej niz 200 mil morskich od brzegu panstwa bandery badz tez poza obrgbem szelfu
kontynentalnego lub podlegajace kontroli panstwa portu, o ktoérej mowa w art. 43 Konwencji.
Wymagania przewidziane dla tych statkow sa wyzsze, a regulacje wskazane w art. 4 nie moga
by¢ wzgledem nich wdrazane stopniowo. Z kolei art. 3 Konwencji pozwala na zwolnienie
— po przeprowadzeniu konsultacji z reprezentatywnymi organizacjami zainteresowanych
pracodawcow i pracownikoéw — ze spelniania wymogoéw Konwencji lub jedynie niektorych jej
postanowien statkow rybackich zajmujacych sie dziatalnoscia potowowa na rzekach, w jeziorach
lub kanatach albo niektore kategorie rybakow lub statkow rybackich. W czgséci I Konwencji
mozna znalez¢ ponadto art. 5, ktory umozliwia stosowanie innego systemu mierzenia statkow
rybackich, poprzez zamiang dtugosci statku (L) na dlugos$¢ catkowita statku (LOA) lub
odwotlanie si¢ do tonazu brutto statku rybackiego. Zasady zmiany systemu miar okreslone sg

w zalgczniku I oraz zataczniku II1.

Przepisy czesci I1-VII reguluja odpowiednio:
— ogolne zasady stosowania Konwencji, W tym obowiazek wyznaczenia wilasciwej wladzy
w przedmiotowym zakresie, stworzenia mechanizmoéw koordynacji migdzy odpowiednimi
wladzami sektora rybotéwstwa na szczeblu krajowym i lokalnym oraz okreslenia ich zadan
(art. 6-8),
— minimalne wymagania pracy na statkach rybackich, a zwtaszcza minimalny wiek i warunki
zatrudniania osob nieletnich, wymogi dotyczace tak samych badan lekarskich, jak rowniez
informacji, ktére powinny znalez¢ si¢ w za§wiadczeniach wydawanych przez lekarzy, a takze
co do okresu waznosci tych zaswiadczen (art. 9-12),
— warunki shuzby, tj. kwestie obsady statkow rybackich, godzin odpoczynku rybakéow oraz
mozliwych odstgpstw od ustanowionych w tej mierze zasad, a takze sprawy zwigzane z listg
zatogi, umowa rybaka o prace (zob. tez zatgcznik II), repatriacjg, rekrutacjg 1 posrednictwem
pracy dla rybakow oraz ich wynagrodzeniem (art. 13-22),
— zakwaterowanie i wyzywienie, w tym problematyke zachowania odpowiednich warunkow
higieny, zdrowia 1 wygody w pomieszczeniach zatogi, wentylacji, o§wietlenia, norm hatasu
oraz dostgpu do urzadzen sanitarnych (Szerzej na ten temat zatgcznik III, ktérego postanowienia
odnosza si¢ jednakze do nowych statkow rybackich), jak roéwniez zasad przewozenia
I podawania zywnosci oraz wody pitnej na statkach rybackich (art. 25-28),
— opieke medyczng, ochrong zdrowia i zabezpieczenie spoleczne, w szczegdlnosci kwestie

bezpieczenstwa i higieny pracy, w tym zapobiegania wypadkom na statkach rybackich, oraz
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ochrony w razie choroby, uszkodzenia ciata lub $§mierci w zwigzku z wykonywang pracg (art.
29-39),

— obowigzek przestrzegania Konwencji 1 jej egzekwowania, m.in. wymog zapewnienia
posiadania waznego dokumentu potwierdzajacego przeprowadzenie kontroli na statku rybackim
pozostajacym na morzu dtuzej niz 3 dni, jezeli jego dtugo$¢ wynosi co najmniej 24 m, lub
jezeli zwykle przebywa w odleglosci przekraczajacej 200 mil morskich od brzegu panstwa
bandery czy tez poza obrebem szelfu kontynentalnego tego panstwa; w tej czesci Konwencja
zaktada nade wszystko ustanowienie efektywnego systemu kontroli warunkow zycia i pracy
na pokladzie statkow rybackich, a takze ustanowienie procedur skargowych zwigzanych

Z nieprzestrzeganiem postanowien Konwencji (art. 40-44).

W postanowieniach koncowych omawianej Konwencji zostaly wymienione wcze$niejsze
akty prawa miedzynarodowego, ktére — wobec tozsamego zakresu przedmiotowego — podlegaja
rewizji. Ponadto w art. 48 ust. 2 i 3 okreslono, ze Konwencja wchodzi w zycie po uplywie
12 miesigey od daty zarejestrowania przez Dyrektora Generalnego Migdzynarodowego Biura
Pracy ratyfikacji przez dziesigciu cztonkow, z ktérych co najmniej o$miu posiada dostep do
morza (co w istocie nastgpito w dniu 16 listopada 2017 r.), a nastepnie po 12 miesigcach
od dnia zarejestrowania ratyfikacji przez dane panstwo. Warunki wypowiedzenia Konwencji

zostaty natomiast unormowane w jej art. 49.

W uzasadnieniu projektu ustawy zostaty wyliczone akty normatywne zaréwno kKrajowe
(ustawy), jak 1 europejskie, ktore juz obecnie regulujg zagadnienia objete Konwencjg nr 188.
Jak to zostato podkreslone, aktualnie obowigzujgca ustawa z dnia 5 sierpnia 2015 r. o pracy
na morzu w sposob nieadekwatny i mato efektywny chroni prawa i interesy rybakow oraz
reguluje ich stosunki pracy. Dlatego tez ratyfikacja Konwencji i jej wdrozenie do polskiego
porzadku prawnego uczyni zado§¢ w szczegdlnosci oczekiwaniom spotecznym. Wspomniane
wdrozenie dokona si¢ na mocy nowej ustawy z dnia 11 wrzeénia 2019 r. 0 pracy na statkach
rybackich (druk senacki nr 1307). Jezeli chodzi zas o prawo europejskie, to w uzasadnieniu
zaznaczono, ze wigkszo$¢ postanowien Konwencji nr 188 zostata transponowana do prawa
unijnego dyrektywa Rady (UE) 2017/159 z dnia 19 grudnia 2016 r. wdrazajacag Umowe
w sprawie wdrozenia Konwencji Migdzynarodowej Organizacji Pracy dotyczacej pracy
w sektorze rybotowstwa z 2007 r. zawartg dnia 21 maja 2012 r. migdzy Generalng Konfederacja
Spoétdzielni Rolniczych przy Unii Europejskiej (COGECA), Europejska Federacja Pracownikow

Transportu (ETF) oraz Stowarzyszeniem Krajowych Organizacji Przedsiebiorstw w Sektorze



Rybotowstwa w Unii Europejskiej (Européche). Aczkolwiek przepisy dyrektywy 2017/159,
w przeciwienstwie do postanowien Konwencji, obejmujg swym zakresem jedynie

ryboléwstwo morskie.

Jak zaakcentowano poza tym w uzasadnieniu projektu ustawy, ochrona przewidziana
w Konwencji dla rybakow pracujacych na statkach o dlugosci co najmniej 24 m nie zostanie
rozszerzona na rybakoéw pracujgcych na mniejszych statkach. Z kolei stosownie do art. 3 ust. 1
Konwencji, ze spetnienia ustanowionych w niej wymogow zostang wytaczone statki rybackie
zajmujace si¢ dziatalno$cig potowowaq na rzekach, w jeziorach lub kanatach. Wynika to stad,
ze ,,[bJudowa $rodladowych statkow rybackich oraz specyfika pracy rybaka na $rodladziu sg
diametralnie inne od tych na morzu (...) Polska posiada stosunkowo niewielkie $rodlagdowe
zbiorniki wodne, stad wymagania przewidziane w Konwencji z mysla o zegludze dalekiego

zasiggu (...) sg nieadekwatne”.

Konwencja nr 188, podobnie jak wszystkie konwencje przyjete przez Migdzynarodowa
Konferencj¢ Pracy, dotyczy wolnosci i praw obywatelskich gwarantowanych w Konstytucji
RP oraz odnosi si¢ do spraw uregulowanych w ustawach. Niemniej Konwencja nie rozszerza
ani nie ogranicza praw i wolno$ci okreslonych w Konstytucji, ale stanowi ich potwierdzenie.
Dodatkowo ratyfikacja bedzie skutkowata obcigzeniami panstwa 0 charakterze finansowym,
zwigzanymi gltéwnie z obowigzkiem przeprowadzania przez administracje morska inspekcji

warunkow Zycia 1 pracy na statkach rybackich.

W konsekwencji pozostaje stwierdzi¢, iz w przypadku Konwencji nr 188 zostaly
spetnione przestanki z art. 89 ust. 1 Konstytucji RP, przesadzajacego, ze ratyfikacja konkretnej

umowy mig¢dzynarodowej wymaga uprzedniej zgody wyrazonej w ustawie.

1. Przebieg prac legislacyjnych

Projekt ustawy zostal wniesiony przez Rade Ministrow w dniu 8 sierpnia 2019 r. (druk
sejmowy nr 3749). Jego pierwsze czytanie odbyto si¢ na posiedzeniu Komisji Gospodarki
Morskiej i Zeglugi Srodladowej, Komisji Polityki Spotecznej i Rodziny oraz Komisji Spraw
Zagranicznych w dniu 30 sierpnia 2019 r. W tym samym dniu Komisje przyjety sprawozdanie,

w ktorym wniosty o uchwalenie przediozenia bez poprawek (druk nr 3780).

Drugie i trzecie czytanie projektu ustawy miato miejsce na 86. posiedzeniu Sejmu

w dniu 16 pazdziernika 2019 r. Sejm uchwalil ustawe¢ zgodnie z rekomendacja Komisji.



Ustawa nie wywoluje zastrzezen legislacyjnych.
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