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Opinia do ustawy o ratyfikacji Miedzynarodowej konwencji o kontroli i postepowaniu
ze statkowymi wodami balastowymi i osadami, 2004,

sporzadzonej w dniu 13 lutego 2004 r. w Londynie

(druk nr 1328)

I Cel i przedmiot ustawy

Opiniowana ustawa wyraza zgode¢ na dokonanie przez Prezydenta Rzeczypospolitej
Polskiej ratyfikacji umowy miedzynarodowej przyjetej w trakcie Miedzynarodowej konferencji
dyplomatycznej w sprawie postgpowania z wodami balastowymi, ktora odbyla si¢ w dniach
9-13 lutego 2004 r. w Londynie. Za ratyfikacja przedmiotowej konwencji (dalej: konwencja
BWM lub konwencja) przemawia po pierwsze fakt, ze Polska jako panstwo cztonkowskie
Unii Europejskiej oraz Migdzynarodowej Organizacji Morskiej (IMO) jest zobowigzana do
wspierania inicjatyw podejmowanych przez te organizacje, a zmierzajacych do uregulowania
zagadnien dotyczacych ochrony srodowiska morskiego. Po drugie, zachowanie bioréznorodnosci
w przypadku Morza Battyckiego, ktore zostalo uznane przez IMO za szczeg6lnie wrazliwy

obszar morski, wymaga skutecznych rozwigzan tak organizacyjnych, jak i legislacyjnych.

Jak zaakcentowano w uzasadnieniu projektu ustawy, ze wzgledu na swoje potozenie i
w konsekwencji utrudniony doptyw wod morskich, a zarazem stosunkowo duzy doptyw wod
stodkich, Morze Baltyckie jest wyjatkowo podatne na zanieczyszczenie oraz eutrofizacje (czyli
proces wzbogacania si¢ zbiornikdéw wodnych w substancje odzywcze, prowadzacy do zmian
wiasciwosci wody, czego efektem jest m.in. powstanie warunkow beztlenowych w glebszych
warstwach, a nastepnie wymieranie organizméw zwierzgcych, zwlaszceza ryb). Specyfika tego

akwenu ma takze wplyw na malg liczbe zasiedlajgcych go gatunkéw, co z Kolei sprzyja
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wprowadzaniu gatunkéw obcych. Tymczasem szacuje sie, ze ok. 10 tys. morskich gatunkéw,
w tym patogenow, kazdego dnia jest przewozonych w wodach balastowych. ,,W wyniku operacji
przetadunkowych do najwigkszych polskich portow morskich trafia rocznie kilka min ton
wod balastowych. Najwiecej organizméw obcych trafito do Morza Battyckiego z Ameryki
Potnocnej oraz z moérz: Czarnego, Azowskiego 1 Kaspijskiego. Do najbardziej niebezpiecznych
dla §rodowiska polskich woéd przybrzeznych nalezg wody balastowe przywozone z portow
Zachodniej Europy znajdujacych si¢ w obszarze Morza Potnocnego, m.in. Antwerpii oraz
Gandawy w Belgii, Hamburga, Bremy i Butzfleth w Niemczech oraz Rotterdamu i Amsterdamu

w Holandii”.

Podkresli¢ poza tym nalezy, ze ,,[i]nwazyjne gatunki obce stanowig zagrozenie nie tylko
dla réznorodnosci biologicznej, przez co moga doprowadzi¢ do znacznych zmian w strukturze
I funkcjonowaniu zasiedlanych ekosystemow. Moga one rowniez negatywnie wpltywac na
ludzkie zdrowie, stwarzajac ryzyko chorob, a nawet epidemii oraz negatywnie oddziatywaé
na gospodarke, (...) spowodowac straty w rybotowstwie i akwakulturze, powodowac obrastanie

zanurzonych konstrukeji (np. uje¢ wod) czy blokowac kanaty zeglugowe”.

Konwencja BWM ma na celu przeciwdziatanie tym wszystkim zagrozeniom. Ma by¢
instrumentem shuzgcym zapobieganiu, zmniejszaniu oraz — w miar¢ mozliwosci — eliminowaniu
zjawiska przenoszenia przez statki gatunkéw obcych, nie wylaczajac patogenow. Skutek ten

ma zostac osiagnigty przez kontrolowanie i zarzadzanie wodami balastowymi oraz osadami.

Co istotne, konwencja BWM weszta juz w zycie (8.09.2017 r.), a liczba panstw, ktore
do niej przystapity wynosi 81, co daje w sumie 80,76% pojemnosci brutto $wiatowej floty
handlowej (stan na czerwiec br.). Jej ratyfikacja przez Polsk¢ pozwoli na wdrozenie przepisow i
procedur dotyczacych postepowania z wodami balastowymi ze statkéw w polskich obszarach
morskich oraz ze statkbw podnoszacych polska bander¢ na wodach migdzynarodowych.
Trzeba jednak mie¢ na uwadze, ze gdyby nawet nie doszto do ratyfikacji, to — w Swietle art. 3
ust. 3 konwencji — polscy armatorzy i wlasciciele statkow beda podlegali weryfikacji w zakresie
spetniania jej wymogow w portach morskich panstw—stron konwencji BWM. W przypadku
za$ uchybien beda musieli liczy¢ si¢ z karami lub odmowa przyjecia do portow panstw—stron
konwencji BWM. Okoliczno$¢ ta nie umniejsza oczywiscie znaczenia, jakie majg argumenty
odwotujace si¢ do konieczno$ci zachowania waloréw srodowiskowych Morza Battyckiego.
W szczego6lnosci wypada tu nadmieni¢, ze brak ratyfikacji konwencji BWM przez Polske

doprowadzitby do tego, ze jedynie w polskim strefie nadal bylby dozwolony zrzut wod



balastowych niepoddanych obrébce. Tym samym trudno byloby wykluczy¢ wystgpienie
zasygnalizowanych wczeséniej zagrozen zwigzanych ze szkodami dla sektoréw rybotéwstwa
czy turystyki, a ponadto mozliwos$ci wprowadzenia do $rodowiska groznych dla zdrowia

I zycia cztowieka bakterii chorobotworczych.

Dodatkowg przestanka przemawiajaca za ratyfikacja konwencji BWM przez Polske jest
rekomendacja Komisji Europejskiej zawarta w komunikacie KE — Strategia Unii Europejskiej
dla regionu Morza Baltyckiego, Plan dziatania (dokument roboczy, European Commission,
COM(2009) 248 final), z ktorego wynika, ze ograniczenie wprowadzania nowych, obcych
gatunkoéw przez statki na obszarze Unii Europejskiej moze by¢ osiagniete gtownie przez wejscie
w zycie konwencji BWM. Takze Baltycki Plan Dziatan Komisji Helsinskiej HELCOM
przyjety w 2007 r. przez ministrow srodowiska panstw—stron Konwencji o ochronie srodowiska
morskiego obszaru Morza Baltyckiego, 1992, zawiera m.in. zalecenie do ratyfikacji konwencji

BWM przez panstwa potozone w obszarze Morza Baltyckiego.

Przy okazji warto tez zaznaczy¢, ze omawiana umowa miedzynarodowa koresponduje
z innymi konwencjami majacymi na celu ochrong srodowiska morskiego oraz ograniczanie
negatywnego wptywu dzialalnosci czlowieka na stan morz, w tym: Miedzynarodowa konwencja
0 zapobieganiu zanieczyszczaniu morza przez statki, 1973, sporzadzong w Londynie dnia
2 listopada 1973 r., Konwencja Narodow Zjednoczonych o prawie morza, sporzadzong
w Montego Bay dnia 10 grudnia 1982 r., wspomniang juz wyzej Konwencja o ochronie
srodowiska morskiego obszaru Morza Battyckiego, 1992, jak roéwniez Konwencjg o ochronie
srodowiska morskiego obszaru Pétnocno—Wschodniego Atlantyku. Za to sama problematyka
zapobiegania wprowadzaniu gatunkow obcych jest uwzgledniona m.in. w Konwencji 0
réznorodnosci biologicznej, sporzadzonej w Rio de Janeiro dnia 5 czerwca 1992 r. Nie bez
znaczenia s3 w tym konteks$cie takze unijne akty prawne, zwtaszcza rozporzadzenie Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr 1143/2014 z dnia 22 pazdziernika 2014 r. w sprawie dziatan
zapobiegawczych i zaradczych w odniesieniu do wprowadzania 1 rozprzestrzeniania
inwazyjnych gatunkéw obcych oraz dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/56/WE
z dnia 17 czerwca 2008 r. ustanawiajgca ramy dziatah Wspolnoty w dziedzinie polityki

srodowiska morskiego.

Mozna wigc postawic teze, ze ratyfikacja konwencji BWM bedzie sprzyjata kompleksowemu
podejsciu do zagadnienia przeciwdzialania wprowadzaniu inwazyjnych gatunkéw obcych oraz

w zakresie ustanowienia wspdlnego systemu kontroli i zarzgdzania gatunkami obcymi na



poziomie kraju. Skoro bowiem wody balastowe sg zrodtem niezamierzonego wprowadzania
inwazyjnych gatunkéw obcych, to zasadne jest objecie szczegdlnym nadzorem obszarow wod
portow morskich, do ktorych zawijaja statki z calego $wiata i ktore stanowig z tego powodu

krytyczny obszar wprowadzania gatunkéw obcych na terytorium Polski.

Konwencja BWM zawiera gltowne postanowienia dotyczace kontroli i postepowania
z wodami balastowymi i osadami. Bedacy jej integralng czescig zatgcznik, okresla standardy
techniczne i wymagania w zakresie kontroli i postepowania z wodami balastowymi oraz osadami,
wymienione w rozdziatach A-E. Standardy te obejmuja m.in. opracowanie i wdrozenie na
statku planu postgpowania z wodami balastowymi oraz prowadzenie ksigzki zapisow balastowych.
Wybor wlasciwej metody postgpowania z wodami balastowymi jest uzalezniony od obszaru,

na ktorym operuje statek, roku jego budowy oraz pojemnos$ci zbiornikow balastowych.

Konwencja znajduje zastosowanie do wszystkich statkow, z wyjatkiem przypadkow
okreslonych w art. 3 ust. 2, w tym statkow, ktore nie sg zaprojektowane lub skonstruowane do
przewozu wod balastowych, statkow, ktore sg eksploatowane wytacznie na wodach podlegajacych
jurysdykcji strony, czy tez okretoéw wojennych i wojskowych jednostek pomocniczych oraz
innych statkow stanowigcych whasnos¢ lub eksploatowanych w rzadowej stuzbie nichandlowe;.
Co istotne, statki zbudowane w dniu lub po dacie wej$cia w zycie konwencji muszg spetniaé
jej wymogi od dnia oddania ich do eksploatacji. Z kolei statki juz eksploatowane bgdg musiaty

spetni¢ wyznaczony standard najpdzniej w 2024 r.

Przepisy konwencji BWM statuuja obowiazki: opracowania i wdrozenia wewnetrzne;j
polityki, strategii lub programu dotyczgcego postepowania z wodami balastowymi w portach
I na wodach terytorialnych (art. 4 ust. 2), zainstalowania w portach i terminalach wyznaczonych
do czyszczenia i naprawy zbiornikéw balastowych odpowiednich urzadzen do odbioru osadow
usuwanych z tych zbiornikow (art. 5), promowania i utatwiania badan naukowo-technicznych
dotyczacych postgpowania z wodami balastowymi oraz monitorowania efektow postepowania
z tymi wodami (art. 6), wdrozenia systemu przegladow i certyfikacji statkow podnoszacych
banderg panstw—stron lub eksploatowanych pod ich zwierzchnictwem w celu potwierdzenia
zgodnos$ci z wymogami konwencji BWM (art. 7), a ponadto ustanowienia systemu kar, ktore

majg zniecheci¢ do naruszania wymogow konwencji BWM (art. 8).

Na podstawie art. 9 konwencji statki, do ktorych si¢ ona odnosi, moga by¢ poddawane
inspekcji w dowolnym porcie lub terminalu nalezacym do strony konwencji BWM. Zgodnie

za$ z postanowieniami art. 10, ktory traktuje o wykrywaniu naruszen i kontroli statkow w razie



negatywnego wyniku analizy probki wod balastowych potwierdzajacego przekroczenie standardu
okreslonego w prawidle D-2 zatgcznika do konwencji BWM, organ inspekcyjny moze zabroni¢
zrzutu wod balastowych w porcie do czasu usunigcia zagrozenia. Organ inspekcyjny moze
réwniez zatrzymac statek w porcie, udzieli¢ zgody na opuszczenie portu dla przeprowadzenia
zrzutu wod balastowych lub nakaza¢ przemieszczenie si¢ do stoczni, w ktérej zostang usunigte
nieprawidlowosci. Organy inspekcyjne sg obowigzane informowaé o wynikach inspekcji
armatora oraz nastepny port zawiniecia statku, a takze administracje panstwa bandery (art. 11).
Czynno$ci zwigzane z inspekcja 1 kontrolg statku nie powinny prowadzi¢ do nieuzasadnionego

zatrzymania lub op6znienia statku (art. 12).

Pozostate przepisy konwencyjne dotycza w szczegdlnosci wspoOtpracy w realizowaniu
celow konwencji BWM, obowigzkow panstw—stron w stosunkach wzajemnych oraz wzgledem
IMO, zasad rozstrzygania sporéw, relacji przepisoéw konwencji i innych uméw oraz trybu

przystepowania do konwencji i wprowadzania do niej poprawek.

Poniewaz opisane aspekty zapobiegania wprowadzaniu gatunkdéw obcych przez zrzuty
wod balastowych ze statkow nie byty do tej pory regulowane w polskim porzadku prawnym,
uwzglednienie zobowigzan ptyngcych z konwencji BWM wymagac¢ bedzie nade wszystko
nowelizacji ustawy z dnia 16 marca 1995 r. o zapobieganiu zanieczyszczaniu morza przez statki
oraz ustawy z dnia 18 sierpnia 2011 r. o bezpieczenstwie morskim (druk senacki nr 1324).
Podjete w tym =zakresie prace legislacyjne maja pozwoli¢ na spelnienie wymogow
konwencyjnych na polskich obszarach morskich od 1 stycznia 2020 r. Pozostate skutki
ratyfikacji konwencji BWM, w tym spoteczne, gospodarcze i finansowe (zaréwno dla
budzetu panstwa, jak i dla armatorow statkow, portdéw morskich oraz stoczni remontowych)

zostaly szczegdtowo przedstawione W uzasadnieniu projektu ustawy.

Powyzsze pozwala stwierdzi¢, ze konwencja BWM spelnia przestanki okreslone w art.
89 ust. 1 pkt 5 Konstytucji, ktore przesadzaja o tym, ze ratyfikacja umowy miedzynarodowej

wymaga uprzedniej zgody wyrazonej w ustawie.

1. Przebieg prac legislacyjnych

Projekt ustawy zostal wniesiony przez Rade¢ Ministrow w dniu 29 lipca 2019 r. (druk
sejmowy nr 3717). Pierwsze czytanie projektu odbyto si¢ na posiedzeniu Komisji Gospodarki

Morskiej i Zeglugi Srodladowej oraz Komisji Spraw Zagranicznych w dniu 9 sierpnia 2019 r.



W tym samym dniu Komisje przyjety sprawozdanie, w ktérym wniosty o uchwalenie

przedtozenia bez poprawek (druk nr 3739).

Drugie i trzecie czytanie projektu ustawy miato miejsce na 86. posiedzeniu Sejmu
w dniu 16 pazdziernika 2019 r. Sejm uchwalil ustawe¢ zgodnie z rekomendacja Komisji.

Ustawa nie wywotuje zastrzezen legislacyjnych.
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