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Opinia do ustawy

0 zmianie ustawy o podatku akcyzowym
(druk nr 1327)

. Cel i przedmiot ustawy

Celem ustawy jest obnizenie stawek akcyzy na samochody osobowe o napedzie

spalinowo-elektrycznym (hybrydowym).

Zgodnie z ustawg wysoko$¢ stawki podatku akcyzowego na samochody osobowe
uzalezniona bedzie od rodzaju napedu (naped spalinowy lub naped hybrydowy) oraz od

pojemnosci silnika.

W przypadku samochodéw o napedzie tradycyjnym (spalinowym) stawka akcyzy
wynosi¢ bedzie tak jak dotychczas: 3,1% podstawy opodatkowania — dla samochodow
0 pojemnosci silnika 2.000 cm® lub nizszej oraz 18,6% podstawy opodatkowania — dla

samochodéw o pojemnosci silnika powyzej 2.000 cm®.

Nowa stawka akcyzy — 1,55% podstawy opodatkowania — obejmie samochody
0 napgdzie hybrydowym, o pojemnosci silnika spalinowego 2.000 cm® lub nizszej,
w ktorym energia elektryczna nie jest akumulowana przez podigczenie do zewngtrznego

zrodla zasilania.

Nowa stawka akcyzy — 9,3% podstawy opodatkowania — obejmie samochody
0 napgdzie hybrydowym, o pojemnosci silnika spalinowego w przedziale powyzej
2.000 cm® do 3.500 cm’, w ktorym energia elektryczna nie jest akumulowana przez
podlaczenie do zewnetrznego zrodia zasilania, a takze w ktorym energia elektryczna jest

akumulowana przez podlaczenie do zewngtrznego zrddta zasilania.

ul. Wiejska 6, 00-902 Warszawa, tel. 22 694-90-97, fax 22 694-91-06, e-mail: Szymon.Giderewicz@senat.gov.pl



Nizsza stawka akcyzy nie obejmie pozostatych samochodéw osobowych o napedzie
hybrydowym, czyli samochodéw o pojemnosci silnika spalinowego powyzej 3.500 cm’
oraz samochodéw o pojemnosci silnika spalinowego 2.000 cm?® lub nizszej, w ktorym
energia elektryczna jest akumulowana przez podiaczenie do zewnetrznego zrddla zasilania.
Ta ostania kategoria samochodow, zgodnie z obowigzujagcym stanem prawnym jest objeta

zwolnieniem od akcyzy do dnia 1 stycznia 2021 r.

W przypadku gdy obowigzek podatkowy, powstanie przed dniem wejscia w zycie

ustawy zastosowanie znajda przepisy dotychczasowe.

Ustawa ma wejs¢ w zycie pierwszego dnia drugiego miesigca nastepujacego po

miesigcu ogloszenia.

1. Przebieg prac legislacyjnych

Sejm uchwalil ustawe na 86. posiedzeniu w dniu 16 pazdziernika 2019 r. w oparciu

o przedtozenie poselskie.

Projekt stanowil przedmiot prac sejmowej Komisji Finansow Publicznych. Poprawki
komisji miescity si¢ w materii przedtozenia 1 miaty charakter doprecyzowujacy, uscislajacy
1 porzadkowy. W trakcie drugiego czytania projektu (na posiedzeniu Sejmu) nie zgltoszono
dodatkowych poprawek. Ustawa zostata uchwalona w brzmieniu przedtozenia poselskiego

wraz ze zmianami wprowadzonymi przez Komisj¢ Finanséw Publicznych.

I11.  Uwagi szczegolowe
1.

Zgodnie z opiniowang ustawg obnizong stawka akcyz zostang objete:

1) wszystkie samochody osobowe o napedzie hybrydowym o pojemnosci silnika
spalinowego W przedziale od 2.000 cm? do 3.500 cm’,

2) samochody osobowe o napedzie hybrydowym o pojemnosci silnika 2.000 cm?® lub

nizszej, w_ktorym energia elektryczna nie jest akumulowana przez podiaczenie do

zewnetrznego zrodia zasilania.

Poza regulacja opiniowanej ustawy pozostang samochody osobowe o napedzie

hybrydowym o pojemnosci silnika 2.000 cm® lub nizszej, w ktérym energia elektryczna jest




akumulowana przez podlaczenie do zewnegtrznego zrddla zasilania (pojazdy hybrydowe

w rozumieniu ustawy z dnia 11 stycznia 2018 r. o elektromobilnosci i1 paliwach
alternatywnych). Samochody te sa zwolnione obecnie od akcyzy na podstawie przepisu
epizodycznego — art. 163a ustawy o podatku akcyzowym, ktéry przewiduje zwolnienie od
akcyzy jedynie do dnia 1 stycznia 2021 r. Po tym dniu samochody te zostang objecte
podstawowg (,,podwojng”) stawka akcyzy. Takie rozwigzanie opiniowanej ustawy, nalezy
uzna¢ za bledne. Od dnia nastepujacego po dniu 1 stycznia 2021 r., wbrew zatozeniom
ustawodawcy, czg$é z pojazdow hybrydowych o nizszej pojemnosci silnika (do 2.000 cm?)

objetych zostanie taka samga stawka akcyzy jak samochody o napedzie tradycyjnym.
2.

Nalezy rozwazy¢, czy nowowprowadzane rozwigzania, nie powinny byé

skonfrontowane z zasadami dotyczacymi dozwolonej pomocy panstwa i harmonizacji

przepisOw podatkowych panstw czlonkowskich Unii Europejskiej: z art. 107 Traktatu

o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TfUE) oraz art. 110 1 art. 113 TfUE. Zgodnie z tymi
przepisami wszelka pomoc przyznawana przez panstwo w jakiejkolwiek formie, ktora
zaktoca lub grozi zakldceniem konkurencji poprzez sprzyjanie niektorym przedsiebiorstwom
lub produkcji niektorych towardw, jest niezgodna z rynkiem wewnegtrznym w zakresie,
w jakim wptywa na wymian¢ handlowa migdzy panstwami cztonkowskimi (art. 107 TfUE).
Zadne panstwo cztonkowskie nie naktada bezposrednio lub posrednio na produkty innych
panstw cztonkowskich podatkéw wewnetrznych jakiegokolwiek rodzaju wyzszych od tych,
ktore naklada bezposrednio lub posrednio na podobne produkty krajowe; ponadto zadne
panstwo cztonkowskie nie naktada na produkty innych panstw czlonkowskich podatkow
wewnetrznych, ktore posrednio chronig inne produkty (art. 110 TfUE). Rada po konsultacji
z Parlamentem Europejskim oraz Komitetem Ekonomiczno-Spotecznym, uchwala przepisy
dotyczace harmonizacji ustawodawstw odnoszacych si¢ do podatkow obrotowych, akcyzy
1innych podatkow posrednich w zakresie, w jakim harmonizacja ta jest niezbgdna do
zapewnienia ustanowienia 1 funkcjonowania rynku wewngtrznego oraz uniknigcia zaktdcen
konkurencji (art. 113 TfUE 1 dyrektywa Rady 2008/118/WE z dnia 16 grudnia 2008 r.
w sprawie ogoOlnych zasad dotyczacych podatku akcyzowego, uchylajaca dyrektywe
92/12/EWG).

W szczegdlnosci nalezy przeanalizowaé, czy w zwiazku z obnizeniem stawki akcyzy,

ustawa przewiduje udzielenie pomocy publicznej 1 czy ta pomoc jest zgodna z rynkiem



wewnetrznym. Ostateczna ocena dopuszczalno$ci  przyjecia  przepisow  krajowych
ustalajagcych pomoc panstwa nalezy do Komisji Europejskiej, do ktorej panstwa cztonkowskie
obowigzane s3 notyfikowaé przepisy przewidujace udzielenie takiej pomocy. Zwraca uwage,
ze wprowadzenie do polskiego porzadku prawnego zwolnienia od akcyzy samochodow
osobowych stanowigcych pojazd elektryczny oraz pojazd napgdzany wodorem (art. 109a
ustawy o podatku akcyzowym) oraz (epizodyczne) zwolnienie od akcyzy pojazdow
hybrydowych (art. 163a ustawy o podatku akcyzowym) poprzedzone bylo stosowng
procedurg przed Komisja Europejska, a stosowanie (wejscie w zycie) tych przepiséw
uzaleznione od ogloszenia pozytywnej decyzji Komisji Europejskiej o zgodnosci pomocy
publicznej przewidzianej w tych przepisach ze wspolnym rynkiem lub stwierdzenia przez
Komisj¢ Europejska, ze przepisy te nie stanowig pomocy publicznej (art. 85 ust. 2 ustawy

o elektromobilnosci i paliwach alternatywnych).
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