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Opinia o ustawie o zmianie ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego

(druk nr 1301)

. Cel i przedmiot ustawy

Wyrokiem z dnia 6 marca 2019 r. sygn. akt K 18/17 Trybunal Konstytucyjny orzekt
0 niezgodnosci art. 36 ust. 10 ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego z art.
167 ust. 1 i 2 oraz art. 165 ust. 1 Konstytucji w zakresie, w jakim dotyczy sytuacji, w ktorej
gmina, z przyczyn niezaleznych od niej, otrzymata cze$¢ wyrownawczg lub réwnowazaca
subwencji ogdlnej w kwocie nizszej od naleznej badz dokonata wptaty, okreslonej w art. 29
ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego, w kwocie wyzszej od nalezne;.
Zakwestionowany przez Trybunal Konstytucyjny przepis art. 36 ust. 10 ustawy o dochodach

jednostek samorzadu terytorialnego traci moc obowigzujaca z uptywem 31 grudnia 2019 r.

Ustawa zaktada, ze jednostki samorzadu terytorialnego beda uprawnione do
wyréwnania réznicy pomig¢dzy zanizong kwota odpowiedniej czgsci subwencji, a kwota
nalezng z tych tytuléw lub zwrot zawyzonych kwot dokonanych wptat, w przypadku gdy
nieprawidlowe naliczenie kwoty bedzie wynikalo z przyczyn niezaleznych od jednostki
samorzadu terytorialnego. Od zwracanych kwot jednostkom samorzadu terytorialnego beda

przystugiwaty odsetki, jak dla zalegto$ci podatkowych.

W miejsce dotychczasowej rezerwy celowej budzetu panstwa przeznaczonej na dotacje
dla wojewodztw na dofinansowanie drég wojewddzkich zostanie wprowadzona rezerwa
subwencji ogdlnej. Rezerwa subwencji bedzie przeznaczona dla wojewddztw na
dofinansowanie budowy, przebudowy, remontu, utrzymania, ochrony drég wojewodzkich

izarzadzania tymi drogami, ktorg dysponuje minister wlasciwy do spraw finansow
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publicznych. Takie rozwigzanic ma zapewni¢ elastyczno$¢ samorzgdom wojewodztw

zar6wno na etapie planowania, jak i wydatkowania srodkow.

Ponadto ustawa wprowadza mechanizm wyréwnania roéznic pomiedzy kwota czesci
wyréwnawczej, czesci regionalnej subwencji ogodlnej i rezerwy subwencji, wyliczonych na
dany rok budzetowy a kwotg ustalong wedlug zasad, obowigzujacych przed dniem 14

listopada 2014 r. z tytutu czg¢$ci wyréwnawczej 1 czesci regionalnej subwencji ogdlne;.

Ustawa ma wejs¢ w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia z wyjatkiem przepisow
dotyczacych zwrotu zanizonych kwot subwencji, ktore maja wejs¢ w zycie od poczatku

przysztego roku.

1. Przebieg prac legislacyjnych

Sejm uchwalil opiniowang ustawe¢ na 86. posiedzeniu w dniu 11 wrze$nia 2019 r.
w oparciu o0 przedtozenie rzgdowe (druk sejmowy nr 3697). Projekt stanowil przedmiot prac
sejmowych Komisji Finansow Publicznych oraz Komisji Samorzadu Terytorialnego i Polityki

Regionalnej, ktore wprowadzity do projektu poprawki technicznolegislacyjne.

W trakcie drugiego czytania zgloszono poprawke zwigkszajacg udziat jednostek
samorzadu terytorialnego we wptywach podatkowych. Poprawka nie zyskata aprobaty Sejmu,

wobec czego Sejm uchwalit ustawe w brzmieniu zaproponowanym przez komisje.

I11.  Uwagi szczegolowe

Rozdzial 8a ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego

W obowigzujacym brzmieniu zawiera przepisy epizodyczne obowigzujace w latach 2015-

2019. Opiniowana ustawa wydtuza obowigzywanie przepisdéw epizodycznych do 2021 r. oraz

wprowadza dwa przepisy, ktore maja obowigzywac¢ w latach 2020 1 2021:

a) art. 70d dodawany do rozdzialu 8a ustawy nowelizowanej, wprowadzajacy rezerwe
subwencji ogolnej, z przeznaczeniem dla wojewodztw na dofinansowanie budowy,
przebudowy, remontu, utrzymania, ochrony drog wojewoOdzkich i zarzadzania tymi
drogami;

b) art. 2 ustawy nowelizujacej, ktory modyfikuje zawarte w art. 24, art. 70b oraz art. 70d

ustawy nowelizowanej zasady wyptaty subwencji ogdlne;.
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Obydwa wymienione przepisy majg ten sam zakres czasowy obowigzywania oraz
zawieraja normy o charakterze materialnym. Zaden z nich, a w szczegodlnosci art. 2, nie s3
przepisami przejsciowymi. Poniewaz ustawa nowelizowana zawiera rozdzial zawierajacy
przepisy epizodyczne, nie ma powodu by dzieli¢ materi¢ ustawy i cze$¢ przepisow
epizodycznych zamieszcza¢ w ustawie nowelizujacej. Lojalno$¢ wobec adresata ustawy
wymaga by utatwi¢ mu odnajdowanie przepisow. Z tego wzgledu wszystkie przepisy
epizodyczne zawrze¢ w jednym miejscu, tj. w rozdziale 8a ustawy o dochodach jednostek

samorzadu terytorialnego

Ponadto w art. 2 ust. 1 w czgéci wspolnej wyliczenia znajduje si¢ odestanie do z art. 24
i art. 25 ustawy nowelizowanej, w brzmieniu obowigzujagcym przed dniem 14 listopada 2014
r. Wymienione przepisy przed dniem 14 listopada 2014 r. miaty wicle brzmien, co powoduje
ze odestanie jest nieprecyzyjne. Wobec tego Wiasciwa technika legislacyjna byloby
postuzenie si¢ odeslaniem statycznym, o ktorym mowa w § 160 Zasad techniki

prawodawczej.
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