KANCELARIA SENATU
BIURO LEGISLACYJNE

Warszawa, dnia 20 wrzesnia 2019 r.

Opinia do ustawy
0 uchyleniu ustawy o specjalnym podatku weglowodorowym oraz o zmianie niektérych

innych ustaw

(druk nr 1300)

l. Cel i przedmiot ustawy

Opiniowana ustawa uchyla ustawe o specjalnym podatku weglowodorowym
jednoczesnie zmieniajgc termin powstania opodatkowania wydobycia gazu ziemnego i ropy

naftowej, wyznaczony zgodnie z ustawg o podatku od wydobycia niektorych kopalin.

Ustawa o podatku od wydobycia niektorych kopalin opodatkowuje wydobycie miedzi,

srebra, gazu ziemneqo i ropy naftowej (tzw. renta surowcowa).

Ustawa o specjalnym podatku weglowodorowym opodatkowuje zyski z dziatalnosci
wydobywcze] weglowodorow (w zatozeniu zyski z wydobycia gazu ziemnego i ropy

naftowej metoda niekonwencjonalng — z tzw. tupkoéw).

Zgodnie z art. 35 ustawy o specjalnym podatku weglowodorowym obowiagzek zaptaty
podatku od zyskéw z wydobycia weglowodorow (pobieranego na podstawie ustawy
o0 specjalnym podatku weglowodorowym) oraz obowigzek zaptaty podatku od wydobycia
gazu ziemnego i ropy naftowej (pobieranego na podstawie ustawy o podatku od wydobycia

niektorych kopalin) powstaje od dnia 1 stycznia 2020 r.

Uchylenie ustawy o specjalnym podatku weglowodorowym o0znacza rezygnacje
z opodatkowania specjalnym podatkiem przychodéw z wydobycia gazu i ropy z tupkéw oraz
wczesniejsze (z dniem wejscia w zycie opiniowanej ustawy, ktory przypadnie przed dniem

1 stycznia 2020 r.) opodatkowanie wydobycia gazu ziemnego i ropy naftowe;j.
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Powyzsze zmiany, maja wejS¢ w zycie w zasadniczy terminie wej$cia w zycie ustawy,

czyli pierwszy dzien miesigca nastepujgcego po miesigcu jej ogloszenia.

Ustawa wprowadza takze dwie dodatkowe zmiany w ustawie o podatku dochodowym
od oso6b prawnych w zakresie skladania sprawozdan finansowych oraz przywrdcenia
mozliwosci sktadania zeznania CIT-8 w formie papierowej przez niektorych podatnikow
podatku dochodowego od 0s6b prawnych. Zmiany te maja wejs¢ w zycie odpowiednio

z dniem 1 stycznia 2020 r. oraz z dniem 25 pazdziernika 2019 r.

1. Przebieg prac legislacyjnych

Sejm uchwalit ustawe¢ na 86. posiedzeniu w dniu 11 wrzesnia 2019 r. w oparciu

o przedtozenie rzagdowe.

Projekt stanowit przedmiot prac sejmowej Komisji Finansow Publicznych. Poprawki
wprowadzone przez Komisje miescily si¢ w materii przedtozenia rzadowego, w wiekszosci
miaty charakter techniczno-legislacyjny. Najistotniejsza zmiana modyfikowata termin wej$cia
w zycie ustawy. W trakcie drugiego czytania projektu (na posiedzeniu Sejmu) nie zgltoszono
poprawek. Sejm uchwalit ustawe wraz z poprawkami wprowadzonymi na etapie prac Komisji

Finansow Publicznych.

Ustawa zostata przekazana do Senatu w dniu 12 wrze$nia 2019 r.

I11.  Uwagi szczegolowe

1) zakres przedmiotowy ustawy i tytul ustawy.

Zgodnie z zasadg jednorodno$ci ustawy przywotang w § 3 ust. 2 1 3 Zasad techniki
prawodawczej] w ustawie nie zamieszcza si¢ przepisoOw, ktore regulowatyby sprawy
wykraczajace poza wyznaczony przez nig zakres, 1 jednoczes$nie ustawa nie moze zmieniaé
lub uchyla¢ przepisow regulujacych sprawy, ktore nie nalezg do jej zakresu. Reguty te nalezy
odnies¢ odpowiednio do ustawy uchylajacej inng ustawe. Jej przedmiotem powinno by¢ tylko
uchylenie ustawy zasadniczej dla danej dziedziny spraw oraz nowelizacja tych ustaw, ktoérych

przepisy wiaza si¢ z uchylanymi regulacjami. Powyzsze powinno znalezé swoj wyraz
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w tytule ustawy, ktory powinien w sposob zwigzty 1 adekwatny informowacé o jej tresci

(czyli powinien brzmiec¢ ,,ustawa o uchyleniu ustawy ...,” a nie ,,ustawa o uchyleniu ustawy ...

oraz o zmianie niektdrych innych ustaw).

Opiniowana ustawa jako wustawa uchylajaca ustawe o specjalnym podatku
weglowodorowym, nie powinna jednoczesnie dokonywaé innych merytorycznych zmian
w ustawie o podatku dochodowym od o0so6b prawnych, niezwigzanych z opodatkowaniem
szeroko rozumianej dziatalnos$ci wydobywczej w zakresie gazu ziemnego i1 ropy naftowe;.
Wprowadzane przez opiniowang ustawe zmiany w zakresie skladania sprawozdan
finansowych oraz przywrocenia mozliwosci sktadania zeznania CIT-8 w formie papierowe;j
przez niektorych podatnikdw, powinny znalez¢ wyraz w odrebnej ustawie, a przedmiot
ustawy okreslony w jej tytule powinien ograniczy¢ si¢ do brzmienia: ,,0 uchyleniu ustawy
o specjalnym podatku weglowodorowym”. Takie rozwigzanie sprzyjatoby czytelnosci
i komunikatywnos$ci przepisow (systemu prawnego). Nalezy zatozy¢, ze adresaci ustawy
w ustawie uchylajacej ustawg¢ o specjalnym podatku weglowodorowym beda oczekiwaé
jedynie zmian zwigzanych z takim uchyleniem, a nie innych, nowych merytorycznych
rozwigzan. Dostateczng informacja wskazujaca na szerszy przedmiot ustawy, nie bedzie

informacja w tytule ustawy, o ,,zmianie niektorych innych ustaw”.

2) art. 8 i art. 9 ustawy.

Zgodnie z powyzszymi przepisami zmienione przepisy dotyczace sktadania sprawozdan

finansowych oraz zeznania CIT-8 stosuje si¢ od dnia wejscia w zycie tych przepisow.

Rozstrzygnigcie od jakiego dnia stosowaé nowe (zmienione) przepisy to rozstrzygniecie
przepisu o wejsciu w zycie ustawy (art. 10 opiniowanej ustawy). Oczywistym jest, Ze nowe
przepisy stosuje si¢ od dnia ich wejscia w zycie. Takie] normy nie powinny powtarzac
przepisy przejsciowe (art. 8 1 art. 9 opiniowane] ustawy). Stad za zasadne nalezatoby uzna¢

ich skreslenie.

3) art. 6 i art. 10 opiniowanej ustawy.

Wywiedziona z art. 2 Konstytucji zasada zaufania obywateli do pafstwa i stanowionego

przez nie prawa miesci w sobie nakaz takiego stanowienia przez ustawodawce przepisow, aby

Y Zob. stosowane odpowiednio § 18 1 § 96 Zasad techniki prawodawcze;j.



adresaci wystawianych przez nie norm prawnych nie byli zaskakiwani nowymi regulacjami
1 tak, aby mogli w odpowiedni sposob planowac¢ swoje dziatania. Stad ustawa powinna

okresla¢ odpowiednia vacatio legis oraz uwzglednia¢ interesy w toku adresatow przepisow.

Opiniowana ustawa, po pierwsze, zaktada, ze co do zasady wejécie w zycie pierwszego
dnia miesigca nastgpujacego po miesigcu ogloszenia. Stad nalezy zwrdci¢ uwage na
potencjalne niebezpieczenstwo zwigzane z opublikowaniem ustawy w ostatnich dniach
miesigca (np. opublikowanie ustawy w dniu 30 wrzes$nia br. oznaczatoby jej wejscie w zycie
juz z dniem 1 pazdziernika br., a wigc z zupelnie minimalng vacatio legis). Jednoczesnie
czg$¢ przepisOwW ustawy, ma wejs¢ w zycie z dniem 25 pazdziernika. Nalezy uwzglednié
konieczno$¢ opublikowania ustawy przed tym dniem. Pozniejsze opublikowanie ustawy
bytoby réwnoznaczne z wprowadzeniem retroaktywnoS$ci przepisow (pomimo, ze przepis te
sg korzystne dla adresatow, nie mozna uzna¢ za wlasciwe ,,godzenie” si¢ na retroaktywnosc,

bez wyraznego przesadzenia o wstecznej mocy ustawy wprost w przepisach?).

Po drugie, za istotne nalezy uzna¢, ze w obowigzujacym stanie prawnym ustawodawca
wyznaczyl juz podatnikom termin od ktérego zostang objeci podatkiem od wydobycia
niektorych kopalin. Zgodnie z art. 35 ust. 2 ustawy o specjalnym podatku weglowodorowym
obowiazek zaplaty podatku od wydobycia niektérych kopalin, w zakresie wydobycia gazu
ziemnego 1 ropy naftowej, powstaje od gazu ziemnego i ropy naftowej wydobytych od dnia
1 stycznia 2020 r. W wyniku uchylenia tej ustawy (z pierwszym dniem miesigca po miesigcu
ogloszenia), zgodnie z art. 6 opiniowanej ustawy, obowigzek zaptaty podatku zaktualizuje si¢
wczesniej. Stad regulacje opiniowane] ustawy nalezy skonfrontowa¢ z zasadg ochrony
interesOw w toku. Zgodnie z orzecznictwem Trybunatu Konstytucyjnego ustawodawca musi
ksztattowa¢ nowe regulacje podatkowe z uwzglednieniem faktu, Zze podatnik — zaktadajac
stabilno$¢ wcezesniejszych przepisow — zaplanowal pewne posunigcia ekonomiczne, a rdézne
jego interesy mogg znajdowac si¢ w toku. Stad w przypadku, gdy przepisy prawa wyznaczajg
pewien horyzont czasowy, ustawodawca nie mozne zmienia¢ regul gry przed uptywem
terminu, ktory sam przewidziat. Trybunat jednoczes$nie, z uwagi na to, iz zmienno$¢ prawa

jest elementem, z ktérym jego adresaci muszg si¢ liczy¢, dopuszcza mozliwos¢ wystapienia

2 Zob. wyrok TK z dnia 10 pazdziernika 2001 r., K 28/01.
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wyjatkowych sytuacji, pozwalajacych na zmiane przepisow”. Pozostaje pytanie, czy taka

wyjatkowa sytuacje reguluje opiniowana ustawa®.

Szymon Giderewicz

Gtowny legislator

% Tak wyrok TK z dnia 25 listopada 1997 r. K 26/97 oraz wyrok TK z dnia 25 kwietnia 2001 r. K 26/97.
4 Projektodawcy ustawy dostrzegajac powyzsze watpliwosci przedstawiaja wlasng argumentacje za
wystapieniem takiej wyjatkowej sytuacji. Zob. druk sejmowy nr 3718, str. 12 i 13.



