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Warszawa, 18 wrzesnia 2019 .

Opinia do ustawy o lotach najwazniejszych oséb w panstwie

(druk nr 1297)

l. Cel i przedmiot ustawy

Ustawa okresla zasady i tryb organizowania lotdw najwazniejszych oséb w panstwie
to jest Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej, Marszatka Sejmu Rzeczypospolitej Polskie;j,
Marszatka Senatu Rzeczypospolitej Polskiej oraz Prezesa Rady Ministrow, zwanych dalej

»Najwazniejszymi osobami w panstwie”.

Ponadto ustawa okre$la, kto moze towarzyszy¢ najwazniejszym osobom w panstwie
na poktadzie statku powietrznego. W mys$l przepisow ustawy mogg to by¢ czlonkowie
delegacji (parlamentarzysci, przedstawiciele wladz publicznych, eksperci), osoby
zapewniajace obstuge techniczng, medyczng lub organizacyjna, a takze cztonkowie rodziny —
jezeli ich udziat w delegacji jest podyktowany oficjalnym charakterem zadan realizowanych

w jej trakcie.

Za organizacj¢ lotow najwazniejszych osob w panstwie bedg odpowiadali Szefowie
Kancelarii: Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej, Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej, Senatu

Rzeczypospolitej Polskiej oraz Prezesa Rady Ministrow, kazdy w swoim zakresie.

Ustawa przyznaje szczegolng role Szefowi Kancelarii Prezesa Rady Ministrow
w rozstrzyganiu watpliwosci w odniesieniu do lotdow najwazniejszych o0sob w panstwie
organizowanych przez Szefa Kancelarii Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej oraz Szefa
Kancelarii Senatu Rzeczypospolitej Polskiej. Szef Kancelarii Prezesa Rady Ministrow
po otrzymaniu od Szefa Kancelarii Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej lub Szefa Kancelarii

Senatu Rzeczypospolitej Polskiej informacji o organizowanych przez te Kancelarie lotach,
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bedzie mial prawo wskaza¢ kwestie, ktore budza watpliwosci zwigzane w szczegolnosci
z bezpieczenstwem lotu, jego organizacjg oraz charakterem misji oficjalnej, ktora ma by¢
realizowana w ramach lotu, a takze wezwa¢ do ich usunigcia w wyznaczonym terminie.
W przypadku gdy zaistniate watpliwos$ci nie zostang usunigte, Szef Kancelarii Prezesa Rady
Ministrow bedzie mial prawo odmoéwi¢ wykonania i organizacji takiego lotu przez Kancelarig¢

Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej oraz Kancelari¢ Senatu Rzeczypospolitej Polskiej.

Ponadto ustawa zaktada utworzenie Centralnego Rejestru Lotow o statusie HEAD.
Rejestr ten bedzie prowadzil Szef Kancelarii Prezesa Rady Ministrow. Do rejestru
przekazywane beda dane dotyczace migdzy innymi daty lotu statku powietrznego, trasy
przelotu z uwzglednieniem miejsc mie¢dzyladowan oraz imiona 1 nazwiska 0sob

towarzyszacych najwazniejszej osobie w panstwie.

Ustawa ma wej$¢ w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia, z wyjatkiem regulacji
dotyczacej Centralnego Rejestru Lotdw o statusie HEAD. Przepisy te maja wej$¢ w zycie

po uptywie 6 miesigcy od dnia ogloszenia.

1. Przebieg prac legislacyjnych

Sejm uchwalit ustawe na 85. posiedzeniu w efekcie rozpatrzenia rzadowego projektu

ustawy o lotach z najwazniejszymi osobami w panstwie (druk nr 3763).

Marszatek Sejmu skierowatl projekt do Komisji Administracji i Spraw Wewngtrznych.
Komisja przeprowadzita pierwsze czytanie oraz rozpatrzyta projekt na posiedzeniu w dniu
29 sierpnia 2019 r. 1 wniosta o jego uchwalenie w ksztalcenie zaproponowanym
w sprawozdaniu (druk nr 3770). W odniesieniu do przedtozenia rzadowego wprowadzono

zmiany o charakterze redakcyjnym i legislacyjnym.

W trakcie drugiego czytania na posiedzeniu Sejmu w dniu 30 sierpnia 2019 r. zostata
zgloszona poprawka 1 w zwigzku z tym projekt zostat przekazany do wymienionej Komisji
w celu przedstawienia dodatkowego sprawozdania (druk numer 3770-A). Celem poprawki
bylo ograniczenie wprowadzanej regulacji jedynie do przepisow dotyczacych Centralnego

Rejestru Lotow o statusie HEAD.
Podczas glosowania w dniu 30 sierpnia 2019 r. poprawka nie uzyskata poparcia.

Za przyjeciem ustawy opowiedziato si¢ 233 postoéw, 171 bylo przeciw, 5 wstrzymato si¢

od glosu.



I1l.  Uwagi szczegolowe

1. Zgodnie z art. 4 ust. 3 w przypadku watpliwosci zwigzanych z organizacja
przez Szefa Kancelarii Sejmu RP albo Szefa Kancelarii Senatu RP lotu jednej
z najwazniejszych o0s6b w panstwie, dotyczacych w szczegélnosci bezpieczenstwa
1 organizacji lotu oraz charakteru zadan realizowanych w ramach misji oficjalnej, Szef
Kancelarii Prezesa Rady Ministrow wystepuje o wyjasnienie tych watpliwosci, wyznaczajac
termin do ich usunigcia. W sytuacji, gdy zaistniale watpliwo$ci nie zostang usunigte, tego

rodzaju lot nie bedzie mdgl by¢ zorganizowany.

Ustawodawca przyznat Szefowi Kancelarii Prezesa Rady Ministréw szeroki zakres
uprawnien w odniesieniu do lotdw najwazniejszych oséb w panstwie organizowanych
przez Szefa Kancelarii Sejmu RP oraz Szefa Kancelarii Senatu RP. Poprzez zastosowanie
wyrazenia ,,w szczego6lnosci” zakres tych uprawnien stanowi katalog otwarty, co moze budzié

watpliwosci co do zasadnosci przyjetego rozwigzania.

Ponadto wydaje si¢ wilasciwym rozwazenie czy przyznanie mozliwosci zglaszania
watpliwosci w odniesieniu do charakteru zadan realizowanych w ramach misji oficjalnej
nie jest zbyt daleko idagcym uprawnieniem, dzigki ktéremu Szef Kancelarii Prezesa Rady
Ministrow bedzie mogt wplywa¢ na mozliwos¢ wykonywania przez Marszatka Sejmu RP

oraz Marszalka Senatu RP ich zadan oraz korzystania z uprawnien.
Propozycja poprawek:
—wart. 4 wust. 3 skresla si¢ wyrazy ,,w szczegolnosci’’;

—w art. 4 w ust. 3 skresla si¢ wyrazy ,,oraz charakteru zadan realizowanych w ramach

misji oficjalnej”;

2. W mysl art. 5 Minister Obrony Narodowej, po zasiggnigciu opinii Szefow Kancelarii:
Prezydenta RP, Sejmu RP, Senatu RP oraz Prezesa Rady Ministrow okresli, w drodze
zarzadzenia, szczegOtowy tryb organizacji lotdow osob, o ktérych mowa w art. 1,
realizowanych statkami powietrznymi wojskowego specjalnego transportu lotniczego lub
innymi wojskowymi transportowymi statkami powietrznymi Sit Zbrojnych RP,
uwzgledniajac konieczno$¢ zapewnienia bezpieczenstwa i sprawnej organizacji lotow tych
osob. Ustawodawca przyjal, ze Minister Obrony Narodowej bedzie precyzowat powyzsze

kwestie w formie zarzadzenia, ktore jest aktem wewngtrznie obowigzujacym.



Zgodnie z art. 93 ust. 1 Konstytucji RP uchwaty Rady Ministréw oraz zarzadzenia
Prezesa Rady Ministréw i ministréw majg charakter wewnetrzny i obowiazujg tylko jednostki
organizacyjnie podlegle organowi wydajacemu te akty. Akty wewnetrzne nie moga by¢

podstawa decyzji wobec obywateli, 0séb prawnych oraz innych podmiotow.

Z uwagi na to, ze zarzadzenie Ministra Obrony Narodowej bedzie dotyczyto rowniez
organizacji lotow realizowanych przez Szefoéw Kancelarii: Prezydenta RP, Sejmu RP, Senatu
RP oraz Prezesa Rady Ministrow (Szefowie tych Kancelarii okreslajagc w swoich
zarzadzeniach szczegdlowy tryb organizacji lotow maja uwzgledni¢ przepisy zarzadzenia
wydanego na podstawie art. 5), pojawia si¢ watpliwos¢, czy ,,zarzadzenie” jest wlasciwym

rodzajem aktu wykonawczego, przyjetym w ustawie do okreslenia powyzszych kwestii.
Propozycja poprawki:
—wart. 5 wyraz ,,zarzqdzenia”’ zastepuje si¢ wyrazem ,,rozporzqdzenia”;

3. W mysl art. 2 ust. 1 status HEAD jest nadawany, wykonywanym w misji oficjalnej,
lotom 0s6b, o ktorych mowa w art. 1, odbywanym z wykorzystaniem okreslonych w tym
przepisie statkbw powietrznych. Natomiast art. 7 ust. 2 wskazuje, ze Rejestr zawiera dane

o lotach statkow powietrznych o statusie HEAD.

Zgodnie z § 10 Zasad techniki prawodawczej do oznaczenia jednakowych poje¢ uzywa

si¢ jednakowych okreslef, a roznych poje¢ nie oznacza si¢ tymi samymi okre$leniami.

Uwzgledniajac przytoczona regule i przyjmujac, ze status HEAD jest nadawany lotom,
wydaje si¢ zasadnym przyjecie poprawki w celu usunigcia zbednych wyrazow 1 ujednolicenia

terminologii, jakg postuguje si¢ ustawa.
Propozycja poprawki:
—w art. 7w ust. 2 skresla sie wyrazy ,, statkow powietrznych”;
4. Art. 8 reguluje mozliwo$¢ wytaczenia z publicznego udostepnienia wskazanych

danych ze wzgledu na wazny interes panstwa lub bezpieczenstwo osoby, o ktorej mowa

w art. 1, czyli najwazniejszych osob w panstwie.

Przyjeta regulacja przewiduje, ze Szefowie: Kancelarii Sejmu RP i Senatu RP beda
mogli wnioskowaé¢ o wylaczenie wskazanych danych z publicznego udostepnienia. Szef
Kancelarii Prezesa Rady Ministrow, z wlasnej inicjatywy lub na wniosek Szefow

wymienionych Kancelarii, bedzie mogt wytaczy¢ wskazane dane. Natomiast w przypadku



Kancelarii Prezydenta RP jej Szef bedzie okreslat, ktore dane beda wylaczone z publicznego
udostepnienia — bez koniecznosci sktadania wniosku. W zwigzku z tym pojawia si¢ pytanie
o celowo$¢ przyjetego zrdéznicowania, a takze konieczno$§¢ wnioskowania przez Szefow
Kancelarii Sejmu RP i Senatu RP o wyltaczenie wskazanych danych z publicznego

udostepnienia.

Ponadto przyjeta w art. 8 ust. 2 regulacja, w mysl ktorej Szef Kancelarii Prezesa Rady
Ministrow moze wytaczy¢ okreslone dane z publicznego udostepnienia z wilasnej inicjatywy
lub na wniosek Szefa Kancelarii Sejmu RP 1 Szefa Kancelarii Senatu RP jest
niejednoznaczna. Moze sugerowaé, ze to od decyzji Szefa Kancelarii Prezesa Rady
Ministréw bedzie uzaleznione czy okreslone dane przekazane przez Szefa Kancelarii Sejmu
1 Szefa Kancelarii Senatu RP begda wylaczone z publicznego udostgpnienia. W zwigzku
z powyzszym wydaje si¢ zasadnym rozwazenie przyjecia poprawki w celu ujednolicenia

przyjetej regulacji.
Propozycja poprawki:
— art. 8 otrzymuje brzmienie:

LArt. 8. 1. Przekazujgc do Rejestru dane, o ktorych mowa w art. 7 ust. 2, Szefowie
Kancelarii: Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej, Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej, Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej oraz Prezesa Rady Ministrow mogq okreslac, ktore z tych danych
sq wylgczone z publicznego udostegpnienia ze wzgledu na wazny interes panstwa
lub bezpieczenstwo osoby, o ktorej mowa w art. 1.

2. Udostepnianie danych z Rejestru nastgpuje na pisemny wniosek ztozony do Szefa

Kancelarii Prezesa Rady Ministrow.”.

Danuta Drypa
Gtowny legislator



