KANCELARIA SENATU
BIURO LEGISLACYJNE

Warszawa, dnia 20 wrzesnia 2019 r.

Opinia do ustawy
0 zmianie ustawy o uznaniu za niewazne orzeczen wydanych wobec oséb

represjonowanych za dzialalnos$¢ na rzecz niepodleglego bytu Panstwa Polskiego

(druk nr 1296)

l. Cel i przedmiot ustawy

Podstawowym celem opiniowanej ustawy jest poszerzenie zakresu podmiotowego
ustawy o uznaniu za niewazne orzeczen wydanych wobec osob represjonowanych za
dziatalno$¢ na rzecz niepodlegtego bytu Panstwa Polskiego o osoby, ktdre poniosty szkode
lub doznaty krzywdy w zwigzku z wydaniem wobec nich, niewykonanych orzeczen
sadowych albo niewykonanych decyzji o internowaniu w stanie wojennym (zmiana art. 8 ust.
1 1 bedaca jej konsekwencjg zmiana art. 8 ust. 2c). Brak mozliwosci dochodzenia roszczen
przez te osoby zostal zasygnalizowany w skierowanym do Senatu wystapieniu Rzecznika
Praw Obywatelskich. W obecnym stanie prawnym, zgodnie z art. 8 ust. 1 ustawy o uznaniu
za niewazne orzeczen wydanych wobec osob represjonowanych za dziatalno$¢ na rzecz
niepodlegltego bytu Panstwa Polskiego, osobie wobec ktorej stwierdzono niewazno$¢
orzeczenia albo wydano decyzj¢ o internowaniu, w zwigzku z wprowadzeniem stanu
wojennego, przystuguje od Skarbu Panstwa odszkodowanie za poniesiong szkodg
1 zados¢uczynienie za doznang krzywde, wynikle z wykonania orzeczenia albo decyzji.
Brzmienie tego przepisu wylacza z zakresu ustawy mozliwo$¢ dochodzenia odszkodowania

lub zado$¢uczynienia wyniklych z wydania orzeczenia lub decyzji. Tak tez ten przepis
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funkcjonuje w praktyce orzeczniczej. W efekcie nowelizacji art. 8 ust. 1 mozliwym bedzie
dochodzenie odszkodowania za poniesiong szkode i1 zado$¢uczynienia za doznang krzywde¢
wynikte nie tylko z samego wykonania orzeczenia albo decyzji, ale takze (szerzej) z jego

wydania.

Nowelizacja art. 8 ust. 2 ustawy o uznaniu za niewazne orzeczen wydanych wobec os6b
represjonowanych za dziatalno$¢ na rzecz niepodleglego bytu Panstwa Polskiego zmierza do
wydtuzenia okresu, w ktérym mozliwym jest zgloszenie zadania odszkodowania lub
zados¢uczynienia z jednego roku od daty uprawomocnienia si¢ postanowienia

stwierdzajacego niewaznos¢ orzeczenia do 10 lat od tej daty.

Opiniowana ustawa zawiera takze dodatkowa zmiane, ktorej celem jest doprecyzowanie
juz obowigzujacych rozwigzan. Nowe brzmienie art. 13 ustawy o uznaniu za niewazne
orzeczen wydanych wobec 0s6b represjonowanych za dziatalno$§¢ na rzecz niepodleglego
bytu Panstwa Polskiego jednoznacznie przesadza, ze W sprawach objetych ustawa koszty

pomocy prawnej ponosi Skarb Panstwa.

Ustawa ma wej$¢ w zycie po uptywie 14 dni od dni ogloszenia.

1. Przebieg prac legislacyjnych

Sejm uchwalil ustawg¢ na 85. posiedzeniu w dniu 30 sierpnia 2019 r. w oparciu
o przedlozenie senackie. Projekt stanowil przedmiot prac sejmowej Komisji Sprawiedliwosci
1 Praw Cztowieka. Komisja wprowadzila do projektu szereg istotnych poprawek. W trakcie
drugiego czytania projektu (na posiedzeniu Sejmu) nie zgtoszono poprawek. Sejm uchwalit
ustawe wraz z poprawkami wprowadzonymi na etapie prac Komisji Sprawiedliwosci i Praw

Cztowieka. Ustawa zostata przekazana do Senatu w dniu 30 sierpnia 2019 r.
Zmiany wprowadzone do ustawy przez Sejm mozna podzieli¢ na trzy grupy.

Po pierwsze, projekt ustawy zakladat brak ograniczen co do termindéw, w ktorych
mozliwe jest zadanie odszkodowania lub zado$Cuczynienia za poniesiong szkode
1 zado$¢uczynienie za doznang krzywde, wynikte z wykonania (lub wydania) uznanego za
niewazne orzeczenia. Przewidywat wyeliminowanie formalnego ograniczenia, co do

mozliwosci dochodzenia roszczen w postaci rocznego terminu, liczonego od dnia

Y Zob. postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 10 stycznia 2013 r., IV KK 292/12, LEX nr 1277775 oraz
wyrok Sadu Apelacyjnego w Katowicach z dnia 23 listopada 2011 r., Il AKa 325/11, LEX nr 1129767



uprawomocnienia si¢ stwierdzenia niewaznosci orzeczenia, na zgloszenie roszczenia, a takze
wyraznie wskazywat, ze wszystkie roszczenia dochodzone na podstawie zmienianej ustawy
nie podlegaja przedawnieniu. Sejm zrezygnowal z dodania przepiséw, zgodnie z ktoérymi
roszczenia nie przedawniajg si¢ oraz wprowadzitl dziesigcioletni termin (w miejsce

obowigzujacego rocznego) na zgloszenie zgdania odszkodowania lub zado$¢uczynienia.

Po drugie, Sejm skreslit z projektu nowododawany art. 8b, zgodnie z ktérym osobie,
o potwierdzonym statusie dzialacza opozycji antykomunistycznej lub osoby represjonowane;j
z powodow politycznych przystuguje od Skarbu Panstwa odszkodowanie za poniesiong
szkode 1 zado$¢uczynienie za doznang krzywdg, wynikte z dziatalnos$ci lub repres;ji, o ktorych
mowa w ustawie z dnia 20 marca 2015 r. o dziataczach opozycji antykomunistycznej oraz

osobach represjonowanych z powodow politycznych.

Po trzecie, Sejm w prowadzit do ustawy korekty techniczno-legislacyjne. Wobec
kolejnych nowelizacji ustawy o uznaniu za niewazne orzeczen wydanych wobec 0so6b
represjonowanych za dzialalno$¢ na rzecz niepodleglego bytu Panstwa Polskiego,
dokonanych po dniu wniesienia projektu przez Senat, zb¢dnym stalo si¢ uchylenie w art. 8
ustepow 1b 1 Ic, odwolujagcych si¢ do wust. la, uznanego wyrokiem Trybunatlu
Konstytucyjnego w sprawie P 21/09 za niezgodny z Konstytucja (zmiany te zostaly juz

uwzglednione w obowigzujacej ustawie).

I11.  Uwagi szczegolowe

Zgodnie z ustawa o uznaniu za niewazne orzeczeh wydanych wobec 0sob
represjonowanych za dziatalno$¢ na rzecz niepodleglego bytu Panstwa Polskiego niewazno$¢
orzeczenia, na wniosek osoby represjonowanej lub innych podmiotéw wymienionych
w ustawie, stwierdza wlasciwy sad, wydajac stosowne postanowienie o stwierdzeniu

niewaznosci orzeczenia — art. 2 1 art. 3 ustawy.

Osobom, wobec ktérych stwierdzono niewazno$¢ orzeczenia przyshuguje
odszkodowanie za poniesiong szkod¢ i zado$Cuczynienie za doznang krzywd¢ wynikle z
wykonania orzeczenia (zgodnie z opiniowang ustawa takze wynikte z wydania orzeczenia) —

art. 8 ust. 1 ustawy.
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Zadanie odszkodowania za poniesiong szkode i zado$éuczynienie za doznang krzywde
nalezy zglosi¢ w terminie roku (zgodnie z opiniowang ustawa w terminie 10 lat) od daty

uprawomocnienia si¢ postanowienia o stwierdzeniu niewaznosci orzeczenia — art. 8 ust. 2.

Ustawa o uznaniu za niewazne orzeczen wydanych wobec o0sdb represjonowanych za
dziatalnos$¢ na rzecz niepodleglego bytu Panstwa Polskiego weszla w zycie 24 maja 1991 r.
Obowigzuj¢ juz ponad 19 lat. Mozna zatozy¢, ze istotna cze$¢ z wydanych na podstawie
ustawy postanowien o stwierdzeniu niewaznosci orzeczenia uprawomocnila si¢ wiecej niz

przed dziesigcioma laty.

Biorac pod uwagg powyzsze nalezy stwierdzi¢, iz ustawa rodzi istotng watpliwos¢, czy
obejmie swoim dobrodziejstwem te osoby, ktore poniosly szkode lub doznaly krzywdy w
zwigzku w wydaniem orzeczenia, ktorego niewazno$¢ prawomocnie stwierdzono przed
dziesieciu laty do dnia wejscia w zycie ustawy (wniosek o odszkodowanie lub
zados$¢uczynienie bedzie mozna zlozy¢ w terminie 10 lat od daty uprawomocnienia si¢

RN
postanowienia)?.

Powyzszej watpliwosci nie rodzit projekt senacki, ktory:

1) skreslal formalne ograniczenie co do mozliwosci dochodzenia roszczen w postaci
(rocznego) terminu, liczonego od dnia uprawomocnienia si¢ stwierdzenia niewaznosci
orzeczenia,

2) zachowujac zasad¢ roéwnosci pomigdzy wszystkimi uprawnionymi z tytulu ustawy
przewidywal wprost w ustawie, ze wszystkie roszczenia dochodzone na podstawie
ustawy nie podlegaja przedawnieniu (obecnie przepisy ustawy nie przewiduja
przedawnienia dla roszczen dochodzonych, jedynie przez cze$¢ adresatow ustawy, co
w praktyce stosowania ustawy moze budzi¢ watpliwosci — zob. uzasadnienie do projektu

senackiego przy druku sejmowym nr 665).

Z uwagi na zmiany wprowadzone na etapie prac Sejmowych oraz na dopuszczalny
zakres poprawki senackiej — zgodnie z utrwalong linig orzeczniczg Trybunat Konstytucyjnego
poprawki Senatu powinny miesci¢ si¢ w ramach przedmiotowych okre§lonych przez ustawe
uchwalong przez Sejm — propozycja poprawki, ktora przywracataby petne stanowisko Senatu

wyrazone w projekcie (nie tylko skre$lenie formalnego ograniczenia co do mozliwosci

2 Watpliwos¢ budzi nie tylko niemozno$¢ ztozenia wniosku przez osoby, ktoére uzyskaly prawomocne

postanowienie przed dziesigciu laty, ale takze zbyt krotki czas na zlozenie wniosku przez osoby, ktore
uzyskaly prawomocne orzeczenie rowno lub niewiele krocej niz 10 lat od dnia wejscia w Zycie ustawy.



dochodzenia roszczen, ale przede wszystkim objecie zasada nieprzedawniania roszczen
wszystkich adresatow ustawy) mogtaby (potencjalnie) rodzi¢ watpliwosci, co do wykroczenia

poza materi¢ przekazanej przez Sejm ustawy.

Propozycja poprawki ogranicza si¢ do dodania przepisu przejsciowego, ktéry pozwoli
,ha nowo” liczy¢ termin na zlozenie zadania odszkodowania lub zados$cuczynienia,
w przypadku postanowien o stwierdzeniu niewaznosci wydanych przed dniem wejscia
W zycie opiniowanej ustawy.
Propozycja poprawki:
— dodaje si¢ art. la w brzmieniu:

LArt. 2. W przypadku gdy niewaznos¢ orzeczenia stwierdzono przed dniem wejscia
w Zycie ustawy, zqdanie odszkodowania lub zadosc¢uczynienia nalezy zglosi¢ w terminie 10 lat

. . . . . »
od dnia wejscia w Zycie ustawy.”.

Szymon Giderewicz

Glowny legislator



