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Opinia do ustawy o systemie rekompensat dla sektoréow i podsektorow energochlonnych

(druk nr 1248)

l. Cel i przedmiot ustawy

Celem ustawy o systemie rekompensat dla sektoréw i podsektorow energochtonnych,
zwane] dalej ,ustawa”, jest wprowadzenie przepisow umozliwiajacych przyznawanie
rekompensat pieni¢znych (stanowigcych pomoc publiczng) przedsigbiorcom z sektora
energochlonnego, ktorych rentowno$¢ oraz konkurencyjno$¢ jest istotnie zagrozona
w wyniku wzrostu cen energii elektrycznej, spowodowanego rosnacymi cenami zakupu
uprawnien do emisji gazoOw cieplarnianych. Majac powyzsze na wzgledzie ustawa wdraza
art. 10a wust. 6 dyrektywy 2003/87/WE Parlamentu Europejskiego 1 Rady z dnia
13 pazdziernika 2003 r. ustanawiajacej system handlu przydzialami emisji gazoéw
cieplarnianych w Unii oraz zmieniajacej dyrektywe Rady 96/61/WE (Dz. Urz. UE L 275
7 25.10.2003, str. 32, z pdzn. zm.), zwanej dalej ,,dyrektywa 2003/87/WE”. Wymieniony
przepis dyrektywy 2003/87/WE nakazuje Panstwom cztonkowskim m.in. przyja¢ srodki
finansowe na rzecz sektoréw lub podsektoréw, ktore sa narazone na rzeczywiste ryzyko
ucieczki emisji z powodu znacznych kosztow posrednich faktycznie ponoszonych w wyniku
przeniesienia kosztow zwigzanych z emisja gazéw cieplarnianych na ceny energii
elektrycznej, pod warunkiem ze takie $rodki finansowe sg zgodne z zasadami pomocy
panstwa, a zwlaszcza nie powoduja nieuzasadnionych zaktocen konkurencji na rynku
wewnetrznym. Wprowadzane $rodki finansowe powinny by¢ zgodne z tre$cig przywotanego
przepisu art. 10a ust. 6 dyrektywy 2003/87/WE oraz komunikatu Komisji Europejskiej

w sprawie niektorych srodkow pomocy panstwa w kontekscie systemu handlu uprawnieniami
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do emisji gazéw cieplarnianych po 2012 r. (2012/C 158/04) — okreslanego w dalej czgsci jako
»Wytyczne”.

Zgodnie z przepisami dyrektywy 2003/87/WE znaczna cze¢$¢ wytworcow energii
elektrycznej objeta jest systemem handlu uprawnieniami do emisji. Pomimo zZe cze$¢
uprawnien do emisji gazdéw cieplarnianych (dalej: ,,uprawnienia” lub ,,uprawnienia do
emisji”’) otrzymywana jest bezplatnie, to wigkszos$¢ emisji ze zrddet konwencjonalnych
wymaga zakupu uprawnien do emisji CO”. Dodatkowo pula darmowych uprawniefi zgodnie
z zatozeniami reformy wprowadzanej przez dyrektywe Parlamentu Europejskiego 1 Rady
(UE) z dnia 14 marca 2018 r. zmieniajaca dyrektywe 2003/87/WE w celu wzmocnienia
efektywnych pod wzgledem kosztéw redukcji emisji i inwestycji niskoemisyjnych oraz
decyzje (UE) 2015/1814 (Dz. Urz. UE L z 19.03.2018, str. 3) bedzie si¢ stopniowo
zmniejszala do 2027 r., kiedy to calo$¢ emisji w energetyce bedzie wymagaé zakupu

uprawnien.

Konieczno$¢ zakupu przez wytworcéw energii uprawnien do emisji powoduje wzrost
kosztéw zmiennych, co znajduje odzwierciedlenie w wyzszej cenie energii elektrycznej

na rynku hurtowym.

W uzasadnieniu do projektu ustawy podnosi si¢, iz w polskich uwarunkowaniach wptyw
cen uprawnien na cen¢ energii elektrycznej jest wyjatkowo silny. Po pierwsze, polski rynek
jest praktycznie w cato$ci izolowany od rynkoéw krajéw sasiednich w zwiazku z brakiem
efektywnie dzialajacych potaczen transgranicznych 1 wynikajacym stad brakiem zewnetrznej
presji konkurencyjnej na ceny energii. Porownujac zmiany ceny energii na rynku hurtowym
w Polsce 1 w krajach sasiednich, widoczna jest wyrazna korelacja zmian cen
np. w Niemczech 1 Czechach, podczas gdy ceny na rynku polskim ksztattujg si¢ praktycznie
niezaleznie. Po drugie, wysoki wplyw cen uprawnien na ceny hurtowe jest wynikiem

struktury wytwarzania energii elektrycznej w Polsce.

Wysokie juz obecnie i rosngce w przysztosci ceny energii beda miaty bardzo negatywny
wpltyw na konkurencyjno$¢ krajowego przemystu energochtonnego. W przypadku firm
energochlonnych, koszty energii moga stanowi¢ nawet 40% kosztow przetworzenia 1 sg
kluczowym czynnikiem wpltywajacym na miedzynarodowg konkurencyjnos¢ przemystu.
Réznice te wynikaja zaréwno z réznic cen hurtowych energii, jak i kosztow regulacyjnych.

Ze wzgledu na istniejace ograniczenia systemowe, zdolnosci handlowe importu energii



sg praktycznie zerowe, co oznacza, ze ceny hurtowe w Polsce znaczaco odchylajg si¢ od cen

w krajach sgsiednich.

Oprécz cen hurtowych energii relatywnie duzym obcigzeniem pozostajg takze koszty
regulacyjne, zwigzane w szczegdlnosci z systemami wsparcia wytwarzania energii
elektrycznej ze zrodet odnawialnych, wysokosprawnej kogeneracji oraz efektywnosci
energetycznej. Dodatkowo na catkowity koszt energii elektrycznej dla odbiorcow
przemystowych wptywaja réwniez koszty ustug przesytu i dystrybucji, stanowigce istotny
komponent w catkowitej strukturze kosztoéw. W rezultacie catkowity koszt energii
(uwzgledniajacy ceny hurtowe i narzuty regulacyjne) odbiorcow prowadzajacych dziatalnosé
przemystowa w sektorach energochlonnych w Polsce jest o ponad 60% wyzszy
w porownaniu z odbiorcami w Niemczech. Dodatkowo od 1 pazdziernika 2020 r. bedzie
pobierana optata mocowa, ktoéra zgodnie z szacunkami, po zakonczeniu aukcji gtownych na
lata dostaw 2021-2023, moze uksztalttowac si¢ na poziomie $rednio ok. 40 zZt/MWh (warto$¢
oszacowana dla calkowitej ilo$ci energii objetej optata mocowa, bez uwzglednienia specyfiki

poboru optaty mocowej odrebnie dla gospodarstw domowych i pozostatych odbiorcow).

Prawo Unii Europejskiej pozwala przeznaczy¢ czes¢ srodkow uzyskanych przez
panstwa czlonkowskie w zwigzku ze sprzedaza uprawnien do emisji na rekompensaty dla
przemystu z sektorow i1 podsektoréw narazonych na znaczace ryzyko ucieczki emisji.
Rekompensaty maja na celu ograniczenie wptywu przenoszenia kosztow uprawnien do emisji

gazow cieplarnianych zakupionych przez producentdw energii na jej odbiorcow.

W mys$l postanowien ustawy do ubiegania si¢ o rekompensaty uprawnione beda
podmioty wykonujace dziatalno$¢ gospodarcza w sektorze lub podsektorze energochtonnym,
okreslonym w zataczniku nr 1 do ustawy. Zaklada si¢, ze rekompensaty bgda przyznawane
w drodze decyzji wydawanej przez Prezesa Urzgdu Regulacji Energetyki (URE), a do
postepowania w sprawie przyznania rekompensaty, zwrotu rekompensaty, zakazu ubiegania
si¢ o przyznanie rekompensaty oraz naktadania kar pienigznych — zastosowanie znajda
przepisy ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego.
Od decyzji Prezesa URE przystugiwa¢ bedzie odwotanie do Sagdu Okregowego w Warszawie
— sadu ochrony konkurencji 1 konsumentow, w ktorych to sprawach stosuje si¢ przepisy
ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks postepowania cywilnego o postgpowaniu

w sprawach z zakresu regulacji energetyki.



Ustawa przewiduje utworzenie Funduszu Rekompensat Posrednich Kosztéw Emisji
(Fundusz), bedacego panstwowym funduszem celowym. Dysponentem Funduszu bylby
minister wlasciwy do spraw gospodarki, a obsluge bankowa prowadzi¢ bedzie Bank
Gospodarstwa Krajowego. Przychodami funduszu beda:

1) srodki ze sprzedazy w drodze aukcji uprawnien do emisji, o ktorych mowa w art. 49
ust. 2¢ ustawy z dnia 12 czerwca 2015 r. o systemie handlu uprawnieniami do emisji
gazdw cieplarnianych,

2) odsetki od wolnych $rodkow Funduszu przekazanych w zarzadzanie zgodnie
z przepisami ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych,

3) $rodki stanowigce zwroty rekompensat dokonywane na podstawie decyzji, o ktorej
mowa w art. 15 ustawy

oraz inne przychody.

Ustawa spelnia wymagania wynikajace z Wytycznych z 2012 r. Wytyczne, zgodnie
z ktorymi skonstruowany zostat system rekompensat, maja obowigzywa¢ w ich aktualnym
ksztatcie do 31 grudnia 2020 r. Komisja Europejska rozpoczeta juz jednak prace nad nowymi
wytycznymi, ktére beda obowigzywaé od roku 2021. Po wydaniu przez Komisj¢ Europejska
nowych wytycznych ustawa zostanie odpowiednio nowelizowana, tak by funkcjonujacy
w Polsce system rekompensat kosztow posrednich emisji gazéw cieplarnianych moégt by¢
uznany przez Komisj¢ Europejska za program pomocy publicznej zgodny ze wspdlnym
rynkiem. W zatozeniu system rekompensat ma funkcjonowa¢ w Polsce dtuzej niz do 31
grudnia 2020 r., z tym ze po tej dacie zostanie on zmodyfikowany 1 ponownie notyfikowany

Komisji Europejskie;.

Przedmiotowa ustawa przewiduje ponadto nowelizacj¢ ustawy z dnia 12 czerwca 2015
r. o systemie handlu uprawnieniami do emisji gazdéw cieplarnianych oraz ustawy z dnia

28 grudnia 2018 r. 0 zmianie ustawy o podatku akcyzowym oraz niektérych innych ustaw.

W art. 27 ustawy przewidziano zmian¢ ustawy o systemie handlu uprawnieniami do
emisji gazow cieplarnianych, dodajac regulacj¢, zgodnie z ktdéra, poczawszy od 1 stycznia
2020 r. 25% dochodow z aukcji uprawnien do emisji bedzie przekazywane nastgpczo do
Funduszu, z wytaczeniem dochodéw ze sprzedazy w drodze aukcji uprawnien do emisji, o
ktérych mowa w art. 27 ust. 3 zdanie drugie, ktére w calo$ci beda przekazywane zgodnie

z normg zawartg w art. 49 ust. 2a tejze ustawy.



W art. 28 wprowadzono zmiany do ustawy z dnia 28 grudnia 2018 r. o zmianie ustawy
o podatku akcyzowym oraz niektorych innych ustaw. Ustawa ta wytacza spod obowiagzku
zmiany cen przez przedsigbiorstwa obrotu w II pdiroczu 2019 r. — przedsigbiorstwa
energochtonne. Ze wzgledu na fakt, ze duza cz¢§¢ umow przedsigbiorstw energochtonnych
nie zostata dotychczas dostosowana do art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 28 grudnia 2018 r., oraz na
fakt, ze do tej pory nie dokonano wyptaty z Funduszu Wyptaty Roznicy Cen zadnemu
odbiorcy koncowemu zakupujagcemu energi¢ bezposrednio na gieldzie, w opinii autorow
ustawy, wydaje si¢ konieczna zmiana majaca na celu uproszczenie systemu wyptat
realizowanych przez zarzadce¢ rozliczen cen oraz procedur¢ zmian umow pomigdzy
przedsiebiorstwami obrotu i1 przedsigbiorstwami energochtonnymi. W mys$l uzasadnienia,
zaproponowane zmiany pozwolg unikng¢ sytuacji, w ktorej beda wyplacane
przedsiebiorstwom energochtonnym kwoty z Funduszu Wyptaty Roéznicy Cen lub beda
zmieniane umowy tym przedsigbiorstwom za [ poétrocze 2019 r., a nastepnie $rodki
wynikajace ze zmienionych umoéw albo wyptaconych kwot beda musialy by¢ zwracane do

przedsigbiorstw obrotu albo Funduszu — przez te przedsigbiorstwa energochtonne.

Zgodnie z regulacja art. 31, o przyznanie rekompensat bedzie si¢ mogt ubiegad
wylacznie podmiot, ktory nie skorzystal z mechanizméw przewidzianych w przywolanej
ustawie z dnia 28 grudnia 2018 r. Zaklada si¢, ze w sytuacji gdy podmiot zdecyduje si¢ na
skorzystanie z rekompensat na pokrycie posrednich kosztow na podstawie niniejszej ustawy,
a skorzystatl on juz z mechanizméw przewidzianych w ustawie z dnia 28 grudnia 2018 r.,
bedzie on zobowigzany do zwrotu kwot uzyskanych na podstawie ustawy z dnia 28 grudnia

2018 .

Ustawa zawiera klauzule zawieszajaca wynikajaca z wymogu uzyskania zgody Komisji
Europejskiej w obszarze udzielania pomocy publicznej. Zgodnie z art. 32 przyznanie
rekompensat nastepuje nie wczesniej niz po dniu wydania decyzji Komisji Europejskiej
o0 zgodno$ci pomocy publicznej w zakresie przyznania rekompensat na pokrycie posrednich
kosztéw emisji z rynkiem wewnetrznym albo decyzji stwierdzajacej, ze S$rodek ten nie
stanowi pomocy publicznej. Konsekwencja powyzszego rozwigzania jest zawieszenie

procedury wydawania decyzji o przyznaniu rekompensat.

Projektowana ustawa wejdzie w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia, a pierwsze

rekompensaty beda przyznane w 2020 r. za rok 2019.



1. Przebieg prac legislacyjnych
Sejm uchwalit ustawe na 84. posiedzeniu w dniu 19 lipca 2019 r.

Projekt ustawy (druk sejmowy nr 3476) byl projektem rzadowym. Marszatek Sejmu
skierowat projekt do pierwszego czytania do Komisji do Spraw Energii i Skarbu Panstwa.
Komisja po rozpatrzeniu projektu ustawy na posiedzeniu w dniu 4 lipca 2019 r. wniosta
0 jego uchwalenie w brzmieniu zawartym w sprawozdaniu (druk sejmowy nr 3595). Zmiany
wprowadzone do projektu ustawy na etapie prac w Komisjach nie wptynely znaczaco na

meritum przedlozenia rzadowego.

W trakcie drugiego czytania na 84. posiedzeniu Sejmu w dniu 18 lipca 2019 r.
zgtoszono 4 poprawki o charakterze doprecyzowujacym. Poprawki uwzglednily postulat
g pop precy. ]3Cy p glednity p y

zmian w projekcie ustawy zglaszane w trakcie prac w Komisji po pierwszym czytaniu.

Sejm uchwalit ustaw¢ w brzmieniu przedlozenia rzadowego ze zmianami
proponowanymi przez Komisje, przy 420 glosach za, 1 glosie przeciw oraz 6 glosach

wstrzymujacym sig.

I11.  Uwagi szczegolowe
1) art. 7 ust. 8 — propozycja poprawki eliminujacej btad jezykowy.
Propozycja poprawki:

w art. 7 w ust. 8 w czgsci wspolnej wyliczenia wyraz , ktore” zastgpuje si¢ wyrazem ,,ktory”;

2) art. 10 ust. 2 — propozycja poprawki ujednolicajgcej terminologi¢ ustawy.
Propozycja poprawki:
w art. 10 w ust. 2 w zdaniu trzecim po wyrazach ,,sektorow i podsektorow energochtonnych”

dodaje si¢ wyrazy ,,okreslonych w zataczniku nr 1 do ustawy”;

3) art. 10 ust. 3 pkt 2 — propozycja poprawki redakcyjne;j.

Propozycja poprawki:

w art. 10 w ust. 3 w pkt 2 wyrazy ,,forme prawng” zastepuje si¢ wyrazami ,,0znaczenie formy

prawnej”;

4) art. 10 wust. 8 — propozycja poprawki ujednolicajacej sposob sformutowania
analogicznych przepiséw. Koreluje terminologie wystgpujaca w ust. 8 z zastosowang

w ust. 7 art. 10.



Propozycja poprawki:

w art. 10 w ust. 8 wyrazy ,,sa przedmiotem” zastepuje si¢ wyrazem ,,podlegaja”;

5)

art. 19 ust. 2 — zgodnie z przepisem ust. 2 podmiot inny niz wnioskodawca, na zadanie
Prezesa URE przedstawia informacje lub dokumenty, niezb¢dne do weryfikacji danych
zawartych we wniosku o rekompensaty, z zachowaniem przepisOw o ochronie
informacji niejawnych i innych informacji prawnie chronionych. Koncowy fragment
przepisu ust. 2 nalezy uzna¢ za normatywnie zbedny. Trudno jest przyjaé, ze podmioty
moga, nawet w braku stosownego zastrzezenia, przekazywaé informacje lub dokumenty
z naruszeniem powszechnie obowigzujacych przepiséw w zakresie ochrony informacji
niejawnych 1 innych informacji prawnie chronionych. Tym bardziej, iz przedmiotowego
zastrzezenia nie zastosowano w przypadku obowigzkow wnioskodawcy, o ktorych
mowa w ust. 1 art. 19. Racjonalny ustawodawca nie zamieszcza w tekstach ustaw
wypowiedzi o charakterze postulatywnym (niewyrazajacych norm prawnych — por. § 11

ZTP), stad zasadna jest propozycja poprawki skreslajacej fragment przepisu.

Propozycja poprawki:

w art. 19 w ust. 2 skresla si¢ wyrazy ,,, z zachowaniem przepisow o ochronie informacji

niejawnych i innych informacji prawnie chronionych”;

6)

art. 20 ust. 2 pkt 11 — propozycja poprawki eliminujacej btad jezykowy.

Propozycja poprawki:

w art. 20 w ust. 2 w pkt 11 wyraz ,,cena” zastepuje si¢ wyrazem ,,ceng”;

7)

art. 26 ust. 1 pkt 2 — propozycja poprawki korelujacej terminologi¢ zastosowang
w przepisie materialnym oraz przepisie okreslajacym sankcje w postaci kary pieni¢znej

za naruszenie obowigzku zawartego w tym przepisie materialnym.

Propozycja poprawki:

w art. 26 w ust. 1 w pkt 2 wyrazy ,,udzielenia informacji lub przedtozenia dokumentow”

zastepuje si¢ wyrazami ,,przedstawienia informacji lub dokumentow”;

8)

art. 26 ust. 5 1 7 — proponowany przepis art. 26 ust. 5 ustawy przewiduje, ze ,,[w]plywy

z kar pienieznych stanowig dochod budzetu panstwa”. Kary pieni¢zne stanowig dochdd



budzetu panstwa zgodnie z art. 111 pkt 12 ustawy o finansach publicznych, chyba ze
przepisy szczegdlne stanowig inaczej. Ponadto nalezy zwroci¢ uwage, iz przepis ust. 7
w art. 26 ustawy, zgodnie z ktérym ,[k]ary pieniezne, o ktérych mowa w ust. 1,
podlegaja egzekucji w trybie przepisow ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r.
o postepowaniu egzekucyjnym w administracji” powtarza norm¢ zawartag w art. 2 § 1
pkt 2 ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r. o postgpowaniu egzekucyjnym w administracji.
Majac powyzsze na uwadze nalezy rozwazy¢ skreslenie wskazanych przepiséw jako

niemajgcych warto$ci normatywnej.

Propozycja poprawki:

w art. 26 skresla si¢ ust. 51 7;

9)

art. 27 — dokonywana nowelizacja ustawy z dnia 12 czerwca 2015 r. o systemie handlu
uprawnieniami do emisji gazéw cieplarnianych przewiduje dodanie ust. 2¢ w art. 49.
Przedmiotowa zmiana uwzglednia modyfikacje art. 49 polegajaca na uzupetieniu go
o ust. 2b dokonang ustawg z dnia 4 lipca 2019 r. o zmianie ustawy o systemie handlu
uprawnieniami do emisji gazéw cieplarnianych oraz niektérych innych ustaw. Nalezy

podkresli¢, iz do chwili obecnej ustawa z dnia 4 lipca 2019 r. nie zostata opublikowana.

10) art. 28 pkt 1, ust. 8 — propozycja poprawki redakcyjne;.

Propozycja poprawki:

w art. 28 w pkt 1, w ust. 8 wyrazy ,,zmian¢ umowy energii”’ zastgpuje si¢ wyrazami ,,zmiang

umowy sprzedazy energii”;

11) art. 29 — zgodnie z art. 29 ustawy Tworzy si¢ Fundusz Rekompensat Posrednich

Kosztéw Emisji. Zgodnie z art. 21 Fundusz jest panstwowym funduszem celowym.
Nalezy zauwazy¢, ze panstwowe fundusze celowe nie posiadaja osobowosci prawne;.
Sato rachunki bankowe, ktorymi dysponuja odpowiedni ministrowie wskazani
w ustawie tworzacej fundusz. W tym znaczeniu nie ma konieczno$ci sytuowania
odrgbnego przepisu kreujacego taki byt prawny. Aktem wtadczym na mocy ktorego
powstaje Fundusz jest ustawa 1 jej przepisy kreujace jego podmiotowos$¢ prawng — brak
formuty ,tworzy si¢” nie powoduje, ze Fundusz nie powstaje. Podkresli¢ nalezy,
ze przepisy dotyczace tworzenia organdow 1 instytucji, zgodnie z zasadami poprawnej

legislacji, nalezy odnosi¢ do organdéw 1 instytucji jako adresatow przepisow (zob. § 35



Zasad techniki prawodawczej). Stad propozycja poprawki skreslajacej art. 29
opiniowanej ustawy.

Propozycja poprawki:

skresla si¢ art. 29

12) art. 32 — art. 32 zawiera tzw. klauzule standstill — zawieszajaca przyznawanie
rekompensat do dnia wydania przez Komisj¢ Europejskg decyzji 0 zgodno$ci pomocy
publicznej przewidzianej w niniejszej ustawie z rynkiem wewngtrznym albo decyzji
stwierdzajacej, ze Srodek ten nie stanowi pomocy publicznej. Biorac pod uwage, ze przepis
ten informuje adresatow o skutecznos$ci przepisow ustawy oraz to, ze decyzje Komisji
sg publikowane w Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskiej, majac na wzgledzie pewnos¢
adresatow przepisOw nalezy rozwazy¢ zmiang przewidujaca, ze art. 11 ust. 1 stosuje si¢ od

dnia ogloszenia decyzji Komisji Europejskie;j.

Propozycja poprawki:

w art. 32 w ust. 1 wyraz ,,wydania” zastgpuje si¢ wyrazami ,,ogloszenia”;

Mirostaw Reszczynski

Glowny legislator



