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Opinia do ustawy o przeciwdzialaniu marnowaniu zywnosci

(druk nr 1256)

l. Cel i przedmiot ustawy

Ustawa okresla zasady postepowania z zywnosciag oraz obowigzki sprzedawcow
zywnosci w celu przeciwdziatania marnowaniu zywno$ci oraz negatywnym skutkom

spotecznym, srodowiskowym 1 gospodarczym wynikajacym z marnowania Zywnosci.

W art. 2 w pkt 1, 3 1 4 ustawy wprowadzono odpowiednio definicje: ,,marnowania
zywnosci”, ,,sprzedawcy zywnos$ci” 1 ,,zywnosci”. Potrzeba precyzyjnego ustalenia znaczenia
powyzszych poje¢ jest niezbedna do okreslenia obowigzkoéw naktadanych ustawa oraz
wyznaczenia kregu podmiotéw, na ktore naktadane sg przewidziane w ustawie obowigzki.
Ustawa (w art. 2 w pkt 2) zaklada takze zawgzenie definicji ,,organizacji pozarzadowe;j”,
w stosunku do przyjetej w ustawie z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalnosci pozytku
publicznego 1 o wolontariacie, jedynie do organizacji, ktérych celem statutowym jest
wykonywanie zadan w sferze zadan publicznych w zakresie:

1) pomocy spolecznej, w tym pomocy rodzinom i osobom w trudnej sytuacji Zyciowej oraz
wyréwnywania szans tych rodzin i osob;

2) wspierania rodziny i systemu pieczy zastepcze;j;

3) dziatalnosci charytatywnej, polegajacej m.in. na przekazywaniu zywno$ci osobom
potrzebujacym lub prowadzeniu zakladéw zZywienia zbiorowego dla o0sob

potrzebujacych.

W  odniesieniu do definicji ,,organizacji pozarzadowej” wprowadzono ponadto

doprecyzowanie, iz walor wskazanej organizacji, rozumieniu projektu ustawy, posiadaja
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rowniez osoby prawne i jednostki organizacyjne dzialajace na podstawie przepisow
o stosunku Panstwa do Kos$ciola Katolickiego, o stosunku Panstwa do innych kos$ciotow
1 zwigzkdw wyznaniowych oraz o gwarancjach wolno$ci sumienia i wyznania, o ktorych
mowa w art. 3 ust. 3 pkt 1 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku
publicznego 1 o wolontariacie. Przedmiotowe uregulowanie uwzglednia specyfike
funkcjonowania koscielnych oséb prawnych, ktore od wiekow prowadzag w Polsce
dziatalno$¢ charytatywno-opiekuncza, w tym rozdaja zywnos$¢ ubogim a jednoczesnie

zachowuja swoja autonomig¢ i specyfike dziatalnosci.

Zgodnie z przepisem w art. 3 ust. 1 sprzedawca zywnosci jest obowigzany do zawarcia
z organizacja pozarzadowa umowy dotyczacej przekazywania zywno$ci — nieprzeznaczonej
do sprzedazy, w szczeg6lnosci ze wzgledu na wady wygladu tej zywnosci albo jej opakowan,
z wyjatkiem napojoéw alkoholowych o zawartosci alkoholu powyzej 1,2% oraz napojow
alkoholowych bedacych mieszaning piwa i napojow bezalkoholowych, w ktérych zawarto$é
alkoholu przekracza 0,5% — z przeznaczeniem na wykonywanie przez t¢ organizacj¢ zadan
w zakresie okres§lonym w art. 2 pkt 2. Umowa powinna by¢ zawarta w formie pisemnej lub
elektronicznej pod rygorem niewaznosci.W ust. 2 art. 3 ustawy zawarto katalog elementow
koniecznych, ktére powinna zawiera¢ umowa dotyczaca nieodptatnego przekazywania

zywnosci na cele spoteczne.

Art. 4 ust. 1 ustawy naktada na sprzedawcoéw zywnos$ci obowigzek przeprowadzenia
w jednostkach handlowych kampanii edukacyjno-informacyjnych w zakresie racjonalnego
gospodarowania zywno$cig oraz przeciwdzialania marnowaniu zywnosci. Pordéwnujac
mozliwosci przeprowadzania wskazanych kampanii przez organizacje pozarzadowe
1 sprzedawcoéw zywnoS$ci, nalezy stwierdzi¢, iz zdecydowanie wigksze mozliwosci
oddzialywania na konsumentow maja sprzedawcy zywno$ci. Ponadto znaczaca cze$¢
organizacji pozarzadowych nie ma doswiadczenia w prowadzeniu takich kampanii.
Przenoszac obwiazek przeprowadzenia kampanii na sprzedawcoOw Zywnosci brano takze pod
uwage znaczne rozproszenie $rodkow pochodzacych z optaty za marnowanie Zywnosci,
ktorymi beda dysponowac organizacje pozarzadowe, a ktoére moglyby by¢ przeznaczane na
prowadzenie przedmiotowych kampanii. Jednocze$nie, majac na wzgledzie cel jakim jest
wlaczenie organizacji pozarzadowych w proces propagowania racjonalnego gospodarowania

zywnoscig wsérod spoleczenstwa, wprowadza si¢ przepis, w my$l ktéorego kampanie



edukacyjno-informacyjne maja by¢ prowadzone wspdlnie z organizacja pozarzadows, z ktorg

sprzedawca zywnosci zawart umowe dotyczaca przekazywania zywnosci na cele spoteczne.

Zgodnie z art. 4 ust. 3 na kampanie mozna bedzie przeznaczy¢ nie wigcej niz 20%
srodkéw pochodzacych z optaty za marnowanie zywnosci, za§ w mysl art. 5 ust. 4 optata
za marnowanie zywno$ci zostanie pomniejszona przez sprzedawce zywnosci o Kkoszty

poniesione na omawiane kampanie.

Przepisy art. 5 projektu ustawy przewidujg obowigzek ponoszenia przez sprzedawcow
zywnosci optaty za marnowanie zywnos$ci. Optata taka jest ustalana poprzez pomnozenie
jednostkowej stawki przez mase¢ marnowanej zywnosci. Podstawe obliczenia optaty stanowi
masa marnowanej zywnosci w kilogramach. Wprowadzono wystgpujaca powszechnie zasade
samonaliczania — obowigzany podmiot sam ustala wysokos$¢ optaty i wnosi nalezng optatg.
Srodki pochodzace z oplat przekazywane sa organizacjom pozarzadowym, z ktorymi
sprzedawcy zywnosci zawarli umowy dotyczace nieodptatnego przekazywania zywnosci na
cele spoteczne. Oplata jest pomys$lana jako swoista sankcja finansowa dla sprzedawcow
zywnosci, ktérzy pomimo zaproponowanych w projekcie mechanizmow przekazywania
nieodptatnie niesprzedanych produktow zywnoSciowych, wytwarzaja znaczne ilosci
,»odpadow zywnosciowych”. Majac jednakze na uwadze to, iz pomimo dotozenia nalezytej
starannosci przy wdrazaniu rozwigzan ograniczajacych marnowanie Zywnos$ci, po stronie
sprzedawcow  zywnoS$ci musza wystepowal, chociazby ze wzgledu na rodzaj
dystrybuowanych produktéw zywnos$ciowych (zywnos$¢ o krétkich terminach przydatnosci do
spozycia np.: wedliny, warzywa), przypadki przeznaczania zywnosci do unieszkodliwiania
jako odpady — w art. 5 w ust. 1 w zdaniu drugim przewidziano regulacj¢, zgodnie z ktora
optaty nie ponosi si¢ od 10% masy marnowanej zywnosci (podstaw¢ obliczenia oplaty
stanowi 90% masy marnowanej zywnosci w kilogramach). Ponadto sprzedawca zywnos$ci
w oparciu o ust. 4 1 5 w art. 5 bedzie uprawniony do pomniejszenia optaty odpowiednio o
koszty poniesione na prowadzone kampanie edukacyjno-informacyjne lub koszty wykonania
umowy dotyczacej przekazywania zywnos$ci na cele spoteczne, o ktorej mowa w art. 3 ust. 1
projektu ustawy. Zgodnie z ust. 9 w art. 5 w przypadku gdy wysoko$¢ catej optaty nie
przekracza 300 zt, oplaty nie wnosi si¢. W mysl art. 5 ust. 10 sprzedawca zywnos$ci bedzie
mial obowigzek zamieszczania informacji o wysokosci naleznej oplaty lub o wartosci

zywno$ci przekazanej organizacjom pozarzadowym w sprawozdaniu finansowym



przewidzianym przepisami ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowos$ci oraz na

swojej stronie internetowej, jezeli takowa prowadzi.

W mysl art. 6 ustawy S$rodki pochodzace z oplaty moga by¢ wykorzystane przez
organizacj¢ pozarzadowa na wykonywanie zadan publicznych w zakresie okreslonym w art. 2
pkt 2 ustawy, a takze na pokrywanie kosztow administracyjnych, przy jednoczesnym
zatozeniu, ze na koszty administracyjne organizacja moze przeznaczy¢ nie wiecej niz 20%

srodkow z optaty.

W ustawie wprowadzono ponadto obowigzek przekazywania przez organizacje
pozarzadowg sprzedawcy zywnosci, ktory zgodnie z art. 5 ust. 7 przekazal na jej rzecz optate,
pisemnej informacji dotyczacej wykorzystania srodkéw pochodzacych z optaty (art. 7). Wzor
przedmiotowej informacji okresli Przewodniczacy Komitetu do spraw Pozytku Publicznego
W porozumieniu z ministrem wlasciwym do spraw finanséw publicznych, w drodze

rozporzadzenia.

W art. 8 ustawy okreslono dodatkowe obowigzki sprawozdawcze sprzedawcoOw

zywnosci, a takze wojewodzkich funduszy ochrony srodowiska i gospodarki wodne;.

W projektowanych przepisach art. 9-12 uregulowano zasady naktadania kar grzywny

1 kar pienigznych za niewykonanie obowigzkoéw wynikajacych z ustawy.

Organem wlasciwym do wymierzania kar pieni¢znych bedzie wojewddzki inspektor
ochrony S$rodowiska wlasciwy ze wzgledu na miejsce prowadzenia przez sprzedawce

zywnosci dzialalno$ci w zakresie sprzedazy zywnosci.

W ustawie naktada si¢ dodatkowe obowigzki na wojewddzkich inspektoréw ochrony
srodowiska. W zwigzku z tym w ustawie z dnia 20 lipca 1991 r. o Inspekcji Ochrony
Srodowiska wprowadza si¢ przepis rozszerzajacy zakres zadan Inspekcji Ochrony
Srodowiska — o wykonywanie zadan z zakresu kontroli przestrzegania przepisow

projektowanej ustawy o przeciwdziataniu marnowaniu zywnosci (art. 13).

Ustawa w art. 5 w ust. 10 przewiduje, iz sprzedawca zywnos$ci zamieszcza informacje
o wysokosci naleznej optaty lub wartosci ZywnoS$ci przekazanej organizacjom pozarzagdowym
na cele spoteczne w sprawozdaniu finansowym, o ktérym mowa w ustawie z dnia 29
wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci. Proponowana w art. 14 ustawy zmiana w ustawie z dnia

29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci precyzuje, w ktorym elemencie sprawozdania



finansowego nalezy ujawni¢ informacj¢ o przedmiotowej oplacie lub wartosci zywnosci

przekazanej organizacjom pozarzagdowym.

Proponowana zmiana w ustawie z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony srodowiska
przewiduje, iz do katalogu przedsiewzie¢, ktore moga by¢ dofinansowane jako zadania z
zakresu ochrony $rodowiska i1 gospodarki wodnej przez Narodowy Fundusz Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej zalicza si¢ rowniez zadania zwigzane z racjonalnym

wykorzystaniem zywnosci oraz przeciwdzialaniem marnowaniu zywnosci (art. 15).

Natomiast propozycja nowelizacji ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. — Prawo o$wiatowe
zmierza do tego, aby wsrdd postulatéw i1 wytycznych, wedlug ktéorych powinien by¢
zorganizowany system o$wiaty w Polsce, umiejscowiono rdwniez upowszechnianie wsrdd
dzieci i mlodziezy wiedzy o zasadach racjonalnego odzywiania oraz o przeciwdziataniu

marnowaniu zywnosci (art. 16 projektu ustawy).

Zgodnie z art. 17 ustawy w okresie 2 lat od dnia wej$cia ustawy w zycie wprowadzone
nig obowigzki dotyczy¢ beda jedynie sprzedawcdéw zywnos$ci prowadzacy przedsiebiorstwo
spozywcze w zakresie sprzedazy zywno$ci w jednostce handlu detalicznego lub hurtowego

o powierzchni sprzedazy przewyzszajacej 400 m>.

Wprowadzana regulacja przewiduje, ze sprzedawca zywnoS$ci jest obowigzany
do zawarcia pierwsze] umowy dotyczacej nieodptatnego przekazywania zywnosci na cele

spoteczne w terminie 5 miesi¢cy od dnia jej wejscia w zycie (art. 18).

Art. 19 wprowadza okres przejSciowy w zakresie obliczania optaty za marnowanie
zywnos$ci. W pierwszym roku obowigzywania nowych przepisoOw podstawe obliczenia optaty

stanowi¢ bedzie 80% masy marnowanej zywnosci w kilogramach.

W mysl art. 20 ustawy Gtowny Inspektor Ochrony Srodowiska, po 18 miesigcach
obowigzywania ustawy, przedstawi Sejmowi 1 Senatowi ocen¢ jej funkcjonowania,

w szczegblnosci w zakresie zasadnosci 1 skutecznosci rozwigzan w niej przewidzianych.

Przewiduje si¢ wejscie w zycie ustawy po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia,
z wyjatkiem przepisdéw odnoszacych si¢ do optaty za wytwarzanie odpaddéw oraz przepisOw
dotyczacych administracyjnych kar pienieznych, ktore majg wejs¢ w zycie pierwszego dnia
szOstego miesigca nastepujacego po miesigcu ogloszenia ustawy.

1. Przebieg prac legislacyjnych

Sejm uchwalit ustawe na 84. posiedzeniu w dniu 19 lipca 2019 r.



Projekt ustawy (druk sejmowy nr 2431) jest projektem senackim. Marszatek Sejmu
skierowal projekt do pierwszego czytania do Komisji Gospodarki i Rozwoju. Komisja
po rozpatrzeniu projektu ustawy wniosta o jego uchwalenie w brzmieniu zawartym
w sprawozdaniu (druk sejmowy nr 3655). Zmiany wprowadzone do projektu ustawy na etapie
prac w Komisji (w tym w Podkomisji) i nie wplynety na meritum przedlozenia senackiego.
W trakcie prac legislacyjnych w Sejmie m.in. dokonano modyfikacji siatki pojgciowe;j
ustawy, wprowadzono dodatkowy obowigzek sprawozdawczy dla organizacji pozarzagdowych
W postaci rocznego sprawozdania o sposobie zagospodarowania otrzymanej zywnosci,
przedktadanego Glownemu Inspektorowi Ochrony Srodowiska. Wprowadzono takze nowe
obowigzki sprawozdawcze dla organizacji pozarzadowych, sprzedawcoéw zywnoS$ci oraz
wojewodzkich funduszy ochrony srodowiska i1 gospodarki wodnej (obecny art. 7 ust. 2 i art. 8
ustawy). W wyniku proponowanych zmian powrdécono takze do koncepcji przyjete;
na poczatkowym etapie prac legislacyjnych nad projektem w Senacie, zgodnie z ktora
organem wilasciwym w zakresie kontroli przestrzegania przepisOw omawianej ustawy bedzie

Glowny Inspektor Ochrony Srodowiska.

W trakcie drugiego czytania na 84. posiedzeniu Sejmu w dniu 17 lipca 2019 r.
zgloszono 2 poprawki (druk sejmowy nr 3655-A). Poprawki uzyskaty poparcie Komisji.
Pierwsza poprawka miala na celu aby zywnos¢, ktora nie zostata odebrana przez organizacje
pozarzadowa w ramach umowy, mogta by¢ nie doliczana, przez sprzedawce¢ Zywnosci,
do masy marnowanej zywnosci. Druga za$§ zmieniala przepis epizodyczny (art. 17) —
wydhluzajac okres, w ktorym bedzie on mial zastosowanie oraz modyfikujac definicje

sprzedawcy zywnosci.

Sejm uchwalil ustawe¢ w brzmieniu przedloZzenia senackiego ze zmianami
proponowanymi przez Komisje Gospodarki i Rozwoju w druku sejmowym nr 3655.

I11.  Uwagi szczegolowe

Ustawa nie budzi zasadniczych zastrzezen legislacyjnych.
Poprawka redakcyjna
—w art. 17 po wyrazach ,,przedsiebiorstwo spozywcze” dodaje si¢ wyrazy ,,, 0 ktorym mowa

w art. 3 ust. 3 rozporzadzenia (WE) nr 178/2002,”.

Mirostaw Reszczynski

Gtowny legislator



