KANCELARIA
SENATU

BIURO LEGISLACYJNE

Warszawa, 9 lipca 2019 r.

Opinia do ustawy o zmianie ustawy o ochronie konkurencji i konsumentow

oraz niektorych innych ustaw

(druk nr 1226)

l. Cel i przedmiot ustawy

Celem uchwalonej przez Sejm ustawy o zmianie ustawy o ochronie konkurencji
1 konsumentoéw oraz niektorych innych ustaw ustawy jest dostosowanie krajowych regulacji
do przepiséw rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/302 z dnia
28 lutego 2018 r. w sprawie nieuzasadnionego blokowania geograficznego oraz innych form
dyskryminacji klientow ze wzgledu na przynalezno$¢ panstwowsg, miejsce zamieszkania lub
miejsce prowadzenia dzialalnosci na rynku wewngtrznym oraz w sprawie zmiany
rozporzadzen (WE) nr 2006/2004 oraz (UE) 2017/2394 1 dyrektywy 2009/22/WE (Dz. Urz.
UE L 60 Iz 02.03.2018, str. 1, z p6zn. zm,) poprzez wskazanie w ustawie, ze Prezes Urzedu
Ochrony Konkurencji i Konsumentéw jest organem odpowiedzialnym w rozumieniu art. 7
ust. 1 tego rozporzadzenia w zakresie przeciwdziatania praktykom ograniczajacym

konkurencj¢ oraz praktykom naruszajacym zbiorowe interesy konsumentow (art. 1 pkt 21 3).

Ponadto ustawa ma na celu uelastycznienie struktury organizacyjnej UOKIiK poprzez
rezygnacje ze wskazania w ustawie siedzib delegatur UOKiK oraz dookreslenie, ze Prezes
Rady Ministréw, w drodze zarzadzenia, nadaje Urzedowi statut okreslajacy jego organizacje

oraz zadania i rozmieszczenie delegatur Urzedu (art. 1 pkt 5).

Zwigksza si¢ liczebno$¢ Krajowej Rady Rzecznikéw Konsumentow z 9 do 16

rzecznikéw konsumentow (art. 1 pkt 8).
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Dookreslono zasady stosowania ulgi w sptacie kary pieni¢znej, co bedzie stanowito
pomoc de minimis. W przypadku odroczenia uiszczenia kary pieni¢znej albo rozlozenia jej na
raty, Prezes Urzedu naliczy od nieuiszczone] kwoty odsetki w stosunku rocznym
w wysoko$ci wynoszacej 50% stawki odsetek za zwloke, o ktérej mowa w art. 56 § 1 ustawy
z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa, od dnia nast¢pujacego po dniu zlozenia

wniosku (art. 1 pkt 13).

Ustawa umozliwia Prezesowi UOKIiK dostep do tajemnicy skarbowej (art. 2) oraz

tajemnicy bankowe;j (art. 3).
Pozostate zmiany majg charakter dostosowujacy.

Ustawa ma wejs¢ w zycie co do zasady po uplywie 14 dni od dnia ogloszenia, po
uplywie 4 miesigcy od dnia ogloszenia wejda przepisy dotyczace zmian w strukturze

organizacyjnej Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow.

1. Przebieg prac legislacyjnych

Sejm uchwalil ustawe¢ w dniu 4 lipca 2019 r. Projekt ustawy stanowit przedtozenie
rzadowe (druk sejmowy nr 3542). Prace nad ustawg prowadzita Komisja Gospodarki
1 Rozwoju, ktora przedstawita sprawozdanie w druku sejmowym nr 3570. Komisja

wprowadzita nieznaczne zmiany o charakterze legislacyjnym.

W drugim czytaniu zgtoszono poprawke zmierzajaca do tego, aby sprawozdanie jakie
przedstawia Rzecznik Konsumentow staroscie albo prezydentowi miasta bylo przez

te podmioty opiniowane, a nie zatwierdzane (druk sejmowy nr 3570-A).

I11.  Uwagi szczegolowe

Zmiany zawarte w art. 1 w pkt 51 7 sg nieprawidlowo skonstruowane. Zgodnie z § 85
1§ 86 Zasad Techniki Prawodawczej obowigzuje zasada zakazu nowelizacji dorozumianej co
oznacza obowigzek wyraznego wskazywania w przepisie zmieniajagcym zmian

dokonywanych przez ten przepis.

Nowelizacja dorozumiana oznacza takie wprowadzenie norm prawnych do systemu
prawa, ktére, co prawda, majg zastapi¢ dotychczasowe regulacje, jednakze fakt ten nie jest w

sposob wyrazny wskazany. Adresaci norm obowigzujacych dotychczas moga w takiej



sytuacji w ogoble nie zauwazyc¢, ze jakiekolwiek zmiany zaszty. Adresat przepisu ustawy nie
moze domysla¢ si¢ na czym zmiana polega. Zastosowana w ustawie technika komplikuje
proces ewentualnej interpretacji prawa czy ustalenia stanu prawnego, gdyz samo ustalenie

istnienia i zakresu zmiany zalezy od oceny interpretujacego.

IV. Propozycje poprawek

1) w art. 1 pkt 5 otrzymuje brzmienie:
»J) Wwart. 33:
a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:
,»1. W sktad Urzedu wchodza Centrala w Warszawie, delegatury Urzedu oraz
laboratoria nadzorowane przez Prezesa Urzgdu.”,

b) uchyla si¢ ust. 2—-6;”;”;

2) w art. 1 po pkt 5 dodaje si¢ pkt 5a w brzmieniu:
»Ja) art. 34 otrzymuje brzmienie:
»Art. 34. Prezes Rady Ministréow, w drodze zarzadzenia, nadaje Urzgdowi statut

okreslajacy jego organizacj¢ oraz zadania i rozmieszczenie delegatur Urzedu.”;

3) w art. 1 pkt 7 otrzymuje brzmienie”
»71) Wart. 43:
a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:
»l. Rzecznik konsumentéw, w terminie do dnia 31 marca kazdego roku,
przedktada staroscie (prezydentowi miasta) do zaopiniowania roczne sprawozdanie
ze swojej dziatalnos$ci w roku poprzednim oraz przekazuje je Prezesowi Urzedu w

terminie 7 dni od zaopiniowania przez staroste (prezydenta miasta).”,

b) po ust. 2 dodaje si¢ ust. 2a w brzmieniu:
»2a. W przypadku niezaopiniowania przez starost¢ (prezydenta miasta)
sprawozdania, o ktorym mowa w ust. 1, rzecznik konsumentow przekazuje

sprawozdanie Prezesowi Urzedu w terminie do dnia 10 maja kazdego roku.”,



c) ust. 3 otrzymuje brzmienie:
,»3. Rzecznik konsumentow przekazuje na biezgco Prezesowi Urzedu wnioski
1 sygnalizuje problemy dotyczace ochrony konsumentow, ktore wymagaja podjecia

dziatah przez organy administracji rzadowej.”.

Aldona Figura

Glowny legislator



