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Opinia do ustawy o inwestycjach w zakresie budowy Muzeum Westerplatte i Wojny

1939 — Oddzialu Muzeum II Wojny Swiatowej w Gdansku
(druk nr 1224)

l. Cel i przedmiot ustawy

Zasadniczym celem ustawy jest usprawnienie przygotowania i realizacji inwestycji
w zakresie budowy Muzeum Westerplatte 1 Wojny 1939 — Oddziatu Muzeum II Wojny
Swiatowej w Gdansku, zwanego dalej ,Muzeum”. Przedmiotowa inwestycja bedzie
realizowana przede wszystkim ze wzgledu na interes publiczny, jakim jest upowszechnianie
wiedzy o bohaterskiej obronie Westerplatte we wrzesniu 1939 roku oraz zapewnienie
ochrony, utrzymania i rewaloryzacji zespotu obiektow architektury militarnej znajdujacych
si¢ na tym terenie. Budowa Muzeum be¢dzie realizowana w szczego6lnosci ze srodkéw budzetu

panstwa.

W celu osiagnigcia powyzszego ustawa okresla zasady, warunki 1 tryb przygotowania
oraz realizacji inwestycji w zakresie budowy Muzeum, a takze organy wiasciwe w sprawach
przygotowywania 1 realizacji tych inwestycji. Ponadto wprowadzane przepisy maja
regulowaé postgpowanie poprzedzajace rozpoczecie inwestycji, nabycie tytulu prawnego
do nieruchomos$ci 1 realizacje inwestycji w zakresie budowy Muzeum oraz postepowanie

administracyjne 1 sgdowoadministracyjne przy realizacji inwestycji w tym zakresie.

W my$l ustawy inwestorem ma by¢ Muzeum II Wojny Swiatowej w Gdansku.
Natomiast organem powotanym do wydania decyzji o zezwoleniu na realizacj¢ inwestycji

w zakresie budowy Muzeum bedzie Wojewoda Pomorski.
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Ustawa ma charakter jednostkowej 1 szczego6lnej regulacji normujacej przygotowanie

1 wykonanie inwestycji zwigzanych z konkretnym przedsiewzigciem, jakim jest budowa

Muzeum. Wzorowana jest na wczesniejszych specustawach, a zwtaszcza ustawie z dnia

24 kwietnia 2009 r. o inwestycjach w zakresie terminalu regazyfikacyjnego skroplonego gazu

ziemnego w Swinoujéciu oraz ustawie z dnia 24 lutego 2017 r. o inwestycjach w zakresie

budowy drogi wodnej taczacej Zalew Wislany z Zatoka Gdanska i wprowadza szereg

rozwigzan o charakterze szczegdlnym, umozliwiajacych sprawng realizacj¢ planowanych

inwestycji w zakresie budowy Muzeum. Do rozwigzan, ktére majg temu stuzy¢ nalezy

w szczegblnosci:

1)

2)

3)

4)

S)

zastgpienie wymogu uzyskania uzgodnien, pozwolen, opinii, warunkow, zgoéd badz
stanowisk, niezbednych w $wietle obowigzujacych przepiséw, procedura opiniowania
przez organy wskazane w art. 4 ust. 3 ustawy oraz zakre$lenie tym organom 21-
dniowego terminu na przedstawienie swojego stanowiska, pod rygorem uznania, ze
dany organ nie zglasza zastrzezen, jezeli nie wyda opinii w tym terminie; to samo
dotyczy uzgodnienia z zarzadcg drogi publicznej jej budowy lub przebudowy (art. 4
ust. 4);

wyznaczenie terminu wydania decyzji o zezwoleniu na realizacj¢ inwestycji w zakresie
budowy Muzeum (60 dni);

przyznanie postgpowaniu w sprawie wydania decyzji o zezwoleniu na realizacje
inwestycji w  zakresie budowy Muzeum swego rodzaju  pierwszenstwa
przed czynnosciami  obrotu  cywilnoprawnego oraz  przed  postgpowaniami
administracyjnymi zwigzanymi z realizacjg innych inwestycji (art. 6 ust. 4, 7 1 8);
wprowadzenie szeregu uproszczen proceduralnych w postepowaniu gtownym
dotyczacym wydania decyzji o zezwoleniu na realizacj¢ inwestycji w zakresie budowy
Muzeum (np. ztagodzenie wymogéw zwigzanych z prawem strony do udziatu
w postgpowaniu czy tez obowigzkow informacyjnych/doreczeniowych po stronie
organu, zwlaszcza w kontek$cie nieuregulowanego stanu prawnego nieruchomosci —
por. art. 6 ust. 1, 3 1 6 oraz art. 10; zob. tez art. 7 ust. 1 1 2 oraz art. 9)
oraz w postegpowaniu je poprzedzajagcym, tzn. dotyczacym wydania pozwolenia
wodnoprawnego (art. 16 ust. 2 1 3);

zakre$lenie 90-dniowego terminu na wydanie decyzji o $rodowiskowych

uwarunkowaniach dla inwestycji w zakresie budowy Muzeum (art. 17 ust. 4);



6) zakreslenie terminéw na przekazanie akt do sagdu administracyjnego (15 dni) oraz samo
rozpoznanie skargi na decyzj¢ o zezwoleniu na realizacj¢ inwestycji w zakresie
infrastruktury dostepowej (30 dni), a takze ewentualnej skargi kasacyjnej (2 miesigce) —

art. 29 ust. 21 3;

Stosownie do art. 18 ust. 3 ustawy, z dniem, w ktérym decyzja o zezwoleniu
na realizacj¢ inwestycji w zakresie budowy Muzeum stanie si¢ ostateczna nieruchomosci
znajdujace si¢ na obszarze objetym liniami rozgraniczajagcymi teren inwestycji przejda
na wlasno$¢ Skarbu Panstwa. Z tym dniem wygasng takze ograniczone prawa rzeczowe
obcigzajace owe nieruchomosci (art. 18 ust. 5) oraz ustanowiony na nich trwaly zarzad albo
zarzad sprawowany przez Lasy Panstwowe (art. 21 ust. 1). Decyzja bedzie tez podstawa
rozwigzania stosunkow prawa zobowigzaniowego, czyli dzierzawy, najmu lub uzyczenia.

Wygaszone zostanie poza tym uzytkowanie wieczyste (art. 18 ust. 4).

Ze wzgledu na standard konstytucyjny wyrazony w art. 21 ust. 2 ustawy zasadniczej,
art. 22 ustawy poregcza prawo do odszkodowania za nieruchomosci, uzytkowanie wieczyste
1 wspomniane wyzej ograniczone prawa rzeczowe. Co do zasady nalezne odszkodowanie
bedzie ustalane na podobnych zasadach jak w przypadkach okreslonych w ustawie z dnia
21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomos$ciami, z tym ze w sytuacji, gdyby
zainteresowanym stronom (inwestor — podmiot uprawniony), nie udato si¢ uzgodni¢ okreslonej
kwoty w terminie 2 miesiecy od uzyskania waloru ostateczno$ci przez decyzje o zezwoleniu
na realizacj¢ inwestycji w zakresie budowy Muzeum, o odszkodowaniu rozstrzygnie

Wojewoda Pomorski w drodze decyzji.

Przedmiotowa ustawa wprowadza takze zmiany w ustawie z dnia:

1) 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2018 r. poz. 2204, z pdzn.
zm.),

2) 3 pazdziernika 2008 r. o udostgpnianiu informacji o §rodowisku i jego ochronie, udziale
spoteczenstwa w ochronie $rodowiska oraz o ocenach oddziatywania na $rodowisko

(Dz. U. 22018 1. poz. 2081).

Zmiany dokonywane w tych ustawach obejmujg niezbgdne konsekwencje wynikajace

z wprowadzenia do porzadku prawnego nowej regulacji.

Ustawa ma wej$¢ w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.



1. Przebieg prac legislacyjnych

Sejm uchwalit ustawe na 83. posiedzeniu w efekcie rozpatrzenia poselskiego projektu
ustawy o inwestycjach w zakresie budowy Muzeum Westerplatte i Wojny 1939 — Oddzialu
Muzeum II Wojny Swiatowej w Gdansku (druk nr 3454).

Marszatek Sejmu skierowal projekt do Komisji Infrastruktury. Wymieniona Komisja
przeprowadzita pierwsze czytanie oraz rozpatrzyta projekt na posiedzeniu w dniu
18 czerwca 2019 r. 1 wniosta o wuchwalenie projektu ustawy w ksztalcenie

zaproponowanym w sprawozdaniu (druk nr 3544).

W  odniesieniu do przedtozenia poselskiego zmieniono definicje Pola Bitwy

na Westerplatte, a takze wprowadzono zmiany o charakterze legislacyjnym.

Biuro Analiz Sejmowych Kancelarii Sejmu sporzadzito Opini¢ w sprawie zgodnosci
z prawem Unii Europejskiej poselskiego projektu ustawy o inwestycjach w zakresie budowy
Muzeum Westerplatte i Wojny 1939 — Oddziatu Muzeum II Wojny Swiatowej w Gdarisku,
w konkluzji ktérej wskazato, ze ,,projekt ustawy moze zosta¢ uznany za projekt przewidujacy
udzielenie pomocy panstwa w rozumieniu prawa UE. Zgodnie z art. 16a ustawy z dnia
30 kwietnia 2004 r. o postepowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej Marszatek
Seyjmu powinien wystagpi¢ do Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji 1 Konsumentéw
z wnioskiem o wydanie opinii o tym projekcie”. Nalezy dodaé, ze podniesiony w opinii

problem nie zostat jednoznacznie wyjasniony.

W trakcie drugiego czytania na posiedzeniu Sejmu w dniu 3 lipca 2019 r. zostat
zgloszony wniosek o odrzucenie projektu ustawy oraz 4 poprawki i w zwigzku z tym projekt
zostal przekazany do wymienionej Komisji w celu przedstawienia dodatkowego
sprawozdania (druk numer 3544-A). Poprawki te miaty na celu zmiang tytutu ustawy,
usunigcie regulacji dotyczacych uznania nieruchomos$ci przeznaczonych na inwestycje
w zakresie budowy Muzeum za wlasno§¢ Skarbu Panstwa oraz ich przekazania inwestorowi

w nieodplatne uzytkowanie, a takze wydtuzenie vacatio legis do 60 dni.

Podczas gtosowania w dniu 4 lipca 2019 r. wniosek o odrzucenie ustawy oraz poprawki

nie uzyskaly poparcia.

Za przyjeciem ustawy opowiedzialo si¢ 262 postéw, 164 bylo przeciwko, 1 wstrzymat

si¢ glosu.



I11.  Uwagi ogolne

1. Uwaga prawno-legislacyjna dotyczaca systemu prawa i ustaw o charakterze
szczegdlnym. Tak zwane specustawy, do ktérych nalezy opiniowana ustawa, poprzez swoje
odmienne regulacje wprowadzaja wyjatki w systemie prawa. Cechg tego rodzaju regulacji jest
wprowadzenie szczegdlnej procedury, ktora charakteryzuje si¢ migdzy innymi skroceniem
termindw, ograniczeniem prawa wlasno$ci oraz innymi ograniczeniami praw stron
postepowania, ktore to ograniczenia stawiajg niektdre strony postepowania w gorszej sytuacji

w stosunku do podmiotow publicznych niz by to wynikato z przepisow ogolnych.

Z zasad dobrej legislacji wynika, ze nie powinno si¢ wprowadza¢ licznych wyjatkow
od regut, ktore juz obowiazujg. Wnioskodawcy w uzasadnieniu do projektu ustawy przyznaja,
ze istnieje mozliwos¢ zrealizowania projektowanego celu w oparciu o przepisy ogolne,
jednakze z uwagi na przypadajaca w 2019 roku osiemdziesigtg rocznice wybuchu II wojny
Swiatowej istnieje pilna potrzeba sprawnego przeprowadzenia planowanej inwestycji, ktora

to uzasadnia (w ich opinii) zastosowanie szczeg6lnej regulacji.

W zwigzku z tym pozostaje watpliwos¢ oraz otwarta kwestia konstytucyjnej oceny
stopnia adekwatno$ci zastosowanych w ustawie ograniczen praw stron w odniesieniu

do przyczyny uzasadniajgcej wprowadzenie tego rodzaju regulacji.

2. Ustawa o inwestycjach w zakresie budowy Muzeum Westerplatte i Wojny 1939 —
Oddziatu Muzeum I Wojny Swiatowej w Gdansku zostata wniesiona z inicjatywy poselskiej.
Do projektu wustawy dolagczono uzasadnienie, w ktéorym nie ma informacji

o przeprowadzonych konsultacjach

Nalezy zauwazyC, ze zgodnie z art. 34 ust. 3 Regulaminu Sejmu Rzeczypospolitej
Polskie; w wypadku komisyjnych 1 poselskich projektow ustaw, w stosunku do ktorych
nie przeprowadzono konsultacji, Marszatek Sejmu przed skierowaniem do pierwszego
czytania kieruje projekt do konsultacji w trybie i na zasadach okre$lonych w odrgbnych

ustawach.

Wymog ten nie zostat spetniony.

IV.  Uwagi szczegolowe

1. W mysl art. 4 ust. 2 nie mozna uzaleznia¢ wydania decyzji o zezwoleniu na realizacj¢

inwestycji w zakresie budowy Muzeum Westerplatte i Wojny 1939 — Oddzialu Muzeum II
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Wojny Swiatowej w Gdansku od spehnienia §wiadczen lub warunkéw nieprzewidzianych
przepisami niniejszej ustawy lub odrgbnymi przepisami. Przytoczony przepis nie zawiera

tre$ci o charakterze normatywnym.

,Zgodnie z wyrazong w § 5 ZTP zasada zwigzlosci tekstu aktu normatywnego powinny
si¢ w nim znalez¢ tylko takie elementy tresci, ktore s niezb¢dne dla odtworzenia norm
prawnych ustanawianych przez prawodawce. Shuzy temu zasada wyrazona w § 11 ZTP.
Zgodnie z tym przepisem w tekScie aktu normatywnego nie zamieszcza si¢ wypowiedzi,

ktore nie stuza wyrazaniu norm prawnych”").

W zwigzku z powyzszym wydaje si¢, ze ust. 2 w art. 4 jest zbedny.
Propozycja poprawki:

— W art. 4 skresla sie ust. 2,

2. W art. 4 ust. 3 pkt 1, art. 6 ust. 4 pkt 1 oraz w art. 19 ust. 4 ustawodawca zastosowat
odestanie do przepiséw ustawy o gospodarce nieruchomos$ciami pomijajac pelny jej tytul,

czyli okres$lenie daty tego aktu.

W mysl § 158 ust. 2 Zasad techniki prawodawczej, jezeli w akcie normatywnym odsyta
si¢ do innego aktu normatywnego wigcej niz raz, przy kolejnym odestaniu przytacza si¢

aktualny tytut tego aktu w catosci.

W celu uwzglednienia powyzszej zasady wydaje si¢ zasadnym przyjecie odpowiedniej

poprawki:
Propozycja poprawki:

—wart. 4 wust. 3, wpkt 1, wart. 6 wust. 4, w pkt 1, oraz w art. 19, w ust. 4 wyrazy
,,0 gospodarce nieruchomosciami” zastepuje sie wyrazami ,,ustawy z dnia 21 sierpnia

1997 r. o gospodarce nieruchomosciami’;

3. Przedmiotowa ustawa w art. 8 ust. 1 oraz w art. 19 ust. 4 okre§la wzajemng relacje
migdzy przepisami poprzez stosowanie wyrazenia ,,z zastrzezeniem”. Metoda ta nie jest
wlasciwa. Zgodnie z zasadami dobrych praktyk legislacyjnych, jezeli istnieje koniecznos$¢
sformutowania ,,zastrzezenia” wytacznie w celu poinformowania adresata, ze w innym
przepisie sformutowano wyjatek od normy, uzywa si¢ wyrazenia ,,z wyjatkiem”. Natomiast

jezeli istnieje konieczno$¢ sformutowania ,,zastrzezenia” wylacznie w celu poinformowania

Y Grzegorz Wierczynski Komentarz do §11 rozporzadzenia w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej”, [w:]
Redagowanie i oglaszanie aktow normatywnych. Komentarz, wyd. 1



adresata, ze w innym przepisie sformutowano uszczegoétowienie normy, uzywa si¢ wyrazenia

,» Z uwzglednieniem”.

Propozycja poprawki.:
—art. 8 wust. 1, we wstepie do wyliczenia, oraz w art. 19, w ust. 4 wyrazy ,, z zastrzezeniem”

zastepuje si¢ wyrazami ,,z uwzglednieniem”;

4. Zgodnie z art. 14 ust. 1 w decyzji o zezwoleniu na realizacj¢ inwestycji w zakresie
budowy Muzeum Westerplatte i Wojny 1939 — Oddziatu Muzeum II Wojny Swiatowej
w Gdansku Wojewoda Pomorski zezwala, w zakresie niezbednym do realizacji inwestycji,
na usunig¢cie drzew lub krzewow znajdujacych si¢ na nieruchomosciach objetych decyzja
o zezwoleniu na realizacj¢ inwestycji w zakresie budowy Muzeum Westerplatte i Wojny
1939 — Oddziatu Muzeum II Wojny Swiatowej w Gdansku. Zezwolenie nie jest wymagane
na usuni¢cie drzew lub krzewoéw, o ktorych mowa w art. 83f ust. 1 ustawy z dnia

16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody (Dz. U. z 2018 r. poz. 1614, 2244 1 2340).

Zasady dotyczace usuwania drzew lub krzewdw z terenu nieruchomosci okreslaja
przepisy rozdziatu 4 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody. Przytoczony
przepis art. 14 ust. 1 przyznaje szczegdlne uprawnienia Wojewodzie Pomorskiemu w zakresie
wydawania zezwolen w sprawie usuwania drzew 1 krzewow, a tym samym wprowadza

wyjatek od okreslonych regul w ustawie o ochronie przyrody.

W celu zapewnienia spdjnosci art. 14 ust. 1 przedmiotowe] ustawy oraz przepisOw
rozdziatu 4 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody w zakresie obowiagzku
uzyskiwania zezwolenia na usunigcie drzew lub krzewow wydaje si¢ zasadnym rozwazenie

przyjecia odpowiedniej poprawki.
Propozycja poprawki:

—w art. 14, wust. 1 dodaje sie zdanie trzecie w brzmieniu:
Do usuwania drzew i krzewow zmnajdujgcych sie na nieruchomosciach objetych decyzjg
o zezwoleniu na realizacje inwestycji w zakresie budowy Muzeum Westerplatte i Wojny 1939
— Oddzialu Muzeum II Wojny Swiatowej w Gdansku nie stosuje sie przepisow rozdziatu 4
ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody, z wyjgtkiem art. 88 i art. 89 tej

»
ustawy. ;



5. Propozycja poprawki o charakterze jezykowym:

—wart. 29, wust. 1 wyrazy ,,o0 ktorej” zastepuje si¢ wyrazami ,,o ktorych”.

Danuta Drypa

Gtowny legislator



