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Opinia do ustawy o systemie instytucji rozwoju

(druk nr 1221)

I Cel i przedmiot ustawy

Ustawa z dnia 4 lipca 2019 r. o systemie instytucji rozwoju, zgodnie z uzasadnieniem
dotaczonym do jej projektu, ma na celu uregulowanie zasad wspoétpracy migdzy gldownymi
instytucjami panstwa realizujgcymi dziatania na rzecz rozwoju gospodarczego 1 spotecznego,
stosujac instrumenty ekonomiczne, oraz przez inng obecno$¢ na rynku krajowym i rynkach

zagranicznych.

Ustawa okresla zasady funkcjonowania systemu instytucji rozwoju i tryb wspolpracy
migdzy jego instytucjami, role Polskiego Funduszu Rozwoju Spotki Akcyjnej oraz warunki

finansowania przedsigbiorcow przez Polski Fundusz Rozwoju.

System instytucji rozwoju obejmie szes$¢ instytucji, wskazanych w uchwale nr 8 Rady
Ministrow z dnia 14 lutego 2017 r. w sprawie przyjecia Strategii na rzecz Odpowiedzialnego
Rozwoju do roku 2020 (z perspektywa do 2030 r.) — (M.P. poz. 260). Zgodnie z art. 2 ustawy,
system instytucji rozwoju beda tworzyc¢:

1)  Polski Fundusz Rozwoju,
2)  Bank Gospodarstwa Krajowego,
3) Polska Agencja Rozwoju Przedsigbiorczosci,

4) Korporacja Ubezpieczen Kredytéw Eksportowych Spotka Akcyjna,
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5) Polska Agencja Inwestycji i Handlu Spoétka Akcyjna,
6) Agencja Rozwoju Przemystu Spotka Akcyjna.

Instytucje rozwoju beda uprawnione do postugiwania si¢ nazwg ,,Grupa Polskiego
Funduszu Rozwoju”, skrotem ,,Grupa PFR” i1 wspdlnym znakiem identyfikujacym,

wskazanymi obok odpowiednio nazwy lub firmy instytucji rozwoju.

Organem Koordynujagcym funkcjonowanie Grupy Polskiego Funduszu Rozwoju bedzie
jego Rada. Do zadan Rady nalezato bgdzie prowadzenie uzgodnien projektu Strategii Grupy
Polskiego Funduszu Rozwoju, przyjmowanie Strategii oraz jej aktualizacji, monitorowanie
realizacji tego dokumentu, przyjmowanie sprawozdania z jego realizacji oraz okre$lanie
sposobu koordynacji zadan instytucji rozwoju w ramach Grupy Polskiego Funduszu

Rozwoju.

W sktad Rady Grupy Polskiego Funduszu Rozwoju wejda przewodniczacy Rady —
prezes zarzadu Polskiego Funduszu Rozwoju, wiceprzewodniczacy Rady — prezes zarzadu
Banku Gospodarstwa Krajowego oraz pozostali czlonkowie: Prezes Polskiej Agencji
Rozwoju Przedsigbiorczos$ci, prezes =zarzadu Korporacji Ubezpieczen Kredytow
Eksportowych Spotki Akcyjnej, prezes zarzadu Polskiej Agencji Inwestycji 1 Handlu Spoéitki
Akcyjnej oraz prezes zarzadu Agencji Rozwoju Przemystu Spotki Akcyjne;.

Strategia Grupy Polskiego Funduszu Rozwoju begdzie dokumentem okreslajacym sposob
koordynacji wykonywania zadan Grupy, zawierajacym analiz¢ sytuacji rynkowej, wskazniki
osiggniecia celow w zakresie zadan Grupy PFR, wskazanie mozliwych Zrodel finansowania

tych zadan Grupy PFR oraz okreslenie sposobu monitorowania i oceny wykonania Strategii.

Projekt Strategii opracowywa¢ ma w uzgodnieniu z pozostalymi cztonkami Rady jej
przewodniczacy. W toku uzgodnien cztonkowie Rady beda mogli przedstawia¢ propozycje

postanowien Strategii.

Do dnia 30 czerwca ostatniego roku obowigzywania Strategii przewodniczacy Rady
przedktada¢ ma projekt nowej Strategii do zaopiniowania ministrowi wiasciwemu do spraw
gospodarki oraz ministrowi wtasciwemu do spraw rozwoju regionalnego. Przewodniczacy
zwola posiedzenie Rady w celu przyjecia Strategii w terminie 30 dni od dnia otrzymania

ostatniej z opinii ministrow.

Do waznosci uchwaly w sprawie przyjgcia Strategii bedzie wymagana jednomys$lno$¢ w

glosowaniu jawnym. W przypadku braku jednomyslnosci cztonek Rady glosujacy przeciwko



przyjeciu Strategii przedstawi Radzie pisemne uzasadnienie w terminie 7 dni od dnia
zakonczenia posiedzenia. Przewodniczgcy Rady, po zapoznaniu si¢ z uzasadnieniem, bedzie
mogt odpowiednio zmieni¢ projekt Strategii. Do wazno$ci ponownej uchwaly w sprawie

przyjecia Strategii bedzie wymagana wigkszo$¢ 2/3 gloséw ustawowego sktadu Rady.

W rozdziale 3 ustawy uregulowano zasady funkcjonowania Polskiego Funduszu
Rozwoju. Fundusz ma wykonywa¢ dziatalno$¢ gospodarczg we wlasnym imieniu i na wiasny
rachunek, zgodnie z zasadami dobrej praktyki handlowej, dazac w dlugim terminie do

osiggnigcia rynkowej stopy zwrotu z zainwestowanego kapitatu.

Do zadan Polskiego Funduszu Rozwoju naleze¢ bedzie ponadto wykonywanie zadan w
zakresie inwestycji kapitatlowych powierzonych przez organy administracji rzadowej, inne
jednostki wykonujace zadania publiczne lub jednostki samorzadu terytorialnego, obstuga
Rady Grupy Polskiego Funduszu Rozwoju, prowadzenie i obstuga portalu Grupy PFR,
udzielanie finansowania przedsigbiorcom oraz wykonywanie zadan zwigzanych z

pracowniczymi planami kapitatlowymi.

Polski  Fundusz Rozwoju wudzielal bedzie finansowania przedsi¢biorcom,
w szczegblnosci mikroprzedsigbiorcom oraz malym 1 Srednim przedsigbiorcom spetniajagcym
warunki okreslone w zalgczniku I do rozporzadzenia Komisji (UE) nr 651/2014 z dnia
17 czerwca 2014 r. uznajacego niektore rodzaje pomocy za zgodne z rynkiem wewngtrznym
w zastosowaniu art. 107 1 108 Traktatu, z przeznaczeniem m.in. na realizacj¢ inwestycji
kapitatowych, wspieranie przedsigbiorcow, ochrong srodowiska naturalnego, badania, rozwj
oraz innowacje, czy tez rekrutacj¢ 1 zatrudnienie pracownikoOw znajdujacych si¢ w

szczegblnie niekorzystnej sytuacji 1 pracownikow niepetnosprawnych.

Fundusz udziela¢ ma przedsigbiorcom finansowania za posrednictwem funduszy
kapitatowych. Fundusz kapitalowy, podmiot zarzadzajacy funduszem kapitalowym albo
osoby zarzadzajace funduszem kapitalowym lub osoby zarzadzajace takim podmiotem, beda

wybierane w drodze otwartego konkursu ofert.

Przychodami Polskiego Funduszu Rozwoju moga by¢ dotacje celowe z budzetu panstwa
1 $rodki pochodzace z budzetu Unii Europejskiej oraz inne $rodki pochodzace ze zrodet
zagranicznych, niepodlegajace zwrotowi, oraz odsetki od nich, o ile odrgbne przepisy lub

umowy dotyczace przekazania lub wykorzystania tych srodkdéw nie stanowig inacze;j.



1. Przebieg prac legislacyjnych

Ustawa uchwalona przez Sejm na 83. posiedzeniu w dniu 4 lipca br. pochodzita z
przedlozenia rzagdowego (druk sejmowy nr 3479, wptynat do Marszatka Sejmu w dniu 22
maja 2019 r.).

Projekt ustawy skierowany zostal do I czytania na posiedzeniu Sejmu, a nastepnie trafit
do Komisji Finanséw Publicznych oraz Komisji Gospodarki i Rozwoju. Postowie przyjeli
poprawke zgloszong do projektu w II czytaniu. Za przyjeciem ustawy glosowato 256 postow,

przy 162 glosach przeciw i 5 wstrzymujacych sie.

1. Uwagi

1.  Whbrew tytulowi rozdziatu 2 ustawy — Grupa Polskiego Funduszu Rozwoju, reguluje on
raczej zasady dziatania Rady Grupy, niz samej Grupy Polskiego Funduszu Rozwoju.
Co wigcej, ustawa nie zawiera zadnego przepisu wskazujacego expressis verbis, co to
jest Grupa Polskiego Funduszu Rozwoju. Art. 2 ust. 2 wskazuje bowiem jedynie tyle, ze
instytucje rozwoju moga postugiwaé si¢ w obrocie gospodarczym nazwa ,,Grupa
Polskiego Funduszu Rozwoju”.
W celu zapewnienia adekwatnos$ci tytutu rozdziatu 2 do jego zawarto$ci oraz usunigcia
luki polegajacej na braku przepisu okreslajacego zakres podmiotowy Grupy Polskiego
Funduszu Rozwoju, warto rozwazy¢ przyjecie nastepujacej poprawki.
Poprawka uwzglednia dyrektywe z § 154 Zasad techniki prawodawczej, w swietle ktorej
dla oznaczenia okreslenia ztozonego, skladajacego si¢ z wigcej niz jednego wyrazu,
ktére wielokrotnie powtarza si¢ w tekscie aktu normatywnego, mozna wprowadzi¢ jego
skrot, przy czym skrot wprowadza si¢ w tym przepisie tego aktu, w ktérym po raz
pierwszy zostalo uzyte skracane okreslenie ztozone.

Propozycja poprawki

wart. 3:

a) przed ust. I dodaje sie ust... w brzmieniu:

. ... Instytucje rozwoju tworzqg Grupe Polskiego Funduszu Rozwoju, zwang dalej ,, Grupg

PFR”.”,

b)  wust 1 oraz wust. 2 w pkt 1 wyrazy ,, Grupy Polskiego Funduszu Rozwoju” zastepuje
sie wyrazami ,, Grupy PFR”’;



2. Zgodnie z art. 3 ust. 1, Rada Grupy Polskiego Funduszu Rozwoju, zwana dalej ,,Radg”,
jest cialem koordynujacym funkcjonowanie Grupy Polskiego Funduszu Rozwoju.
Pojecie to budzi dwojakiego rodzaju watpliwos$ci. Po pierwsze wyraz ,,cialo” zostat tu
zastosowany niefortunnie, poniewaz w systemie prawa jest on uzywany w znaczeniu
fizycznym (cialo cztowieka, ciato niebieskie etc.) a nie funkcjonalnym. Po drugie, z
okreslenia ,,ciatlo koordynujace” mozna by wnioskowac, ze jest ono quasi organem
Grupy, co jak si¢ wydaje nie bylo przez ustawodawce zamierzone, skoro takiego pojecia
nie uzyt wprost.

Propozycja poprawki.:

wart. 3 wust. 1 wyrazy ,,jest cialem koordynujqcym” zastepuje sie¢ wyrazem ,, koordynuje”’;

3. W rozdziale 3 ustawy uregulowano zasady dziatania Polskiego Funduszu Rozwoju.

Zgodnie z art. 11 ust. 1, Polski Fundusz Rozwoju wykonuje dzialalno$¢ gospodarcza we
wlasnym imieniu i na wlasny rachunek, zgodnie z zasadami dobrej praktyki handlowe;,
dazac w dlugim terminie do osiggniecia rynkowej stopy zwrotu z zainwestowanego
kapitatu.
Ani ten przepis, ani przepisy kolejne nie okreslajg ustroju prawnego Funduszu (kwestie
jego osobowosci prawnej, organow etc.). Co prawda z art. 1 pkt 2 ustawy, w ktérym
uzyto pelnej nazwy ,Polski Fundusz Rozwoju Spolki Akcyjnej z siedzibg w
Warszawie”, wynika posrednio, ze Fundusz jest spotka akcyjna, wydaje si¢ jednak, ze
kwestia jego formy prawnej powinna zosta¢ przesagdzona wprost w przepisach
regulujacych funkcjonowanie Funduszu.

Propozycja poprawki.:

w art. /1 w ust. 1 po wyrazach ,,Polski Fundusz Rozwoju” dodaje si¢ wyrazy , dziatla w

formie spotki akcyjnej oraz”,

4.  Zgodnie z art. 15 ust. 1, Polski Fundusz Rozwoju wybiera fundusz kapitalowy, podmiot
zarzadzajacy funduszem kapitalowym albo osoby zarzadzajace funduszem kapitalowym
lub osoby zarzadzajace takim podmiotem, w drodze otwartego konkursu ofert. W mysl
ust. 2 w tym przepisie, Fundusz kapitalowy moze by¢ utworzony juz po rozstrzygnigciu

konkursu.



Art. 15 ust. 1 w zw. z ust. 2 prowadzi do wniosku, ze PFR wybiera co do zasady fundusz
kapitatowy, a podmiot zarzadzajacy funduszem albo osobg¢ zarzadzajaca takim

podmiotem, tylko wowczas gdy fundusz nie zostat jeszcze utworzony.

Propozycja poprawki.:

w art. 15 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,, 1. Polski Fundusz Rozwoju wybiera fundusz kapitatowy, a w przypadku, o ktorym mowa w

ust. 2 — podmiot, ktéry bedzie zarzgdzal funduszem kapitatowym albo 0soby, ktore bedg

zarzgdzaly takim podmiotem albo osoby, ktore bedq zarzqdzaly funduszem kapitalowym, W

drodze otwartego konkursu ofert. ”;

5.

W mys$l art. 4 ust. 2 ustawy, Rada podejmuje uchwaty wigkszoscig 2/3 gloséw
ustawowego sktadu Rady, z wyjatkiem uchwaty, o ktérej mowa w art. 7 ust. 5.

Art. 7 ust. 5 stanowi z kolei, ze do waznos$ci uchwaly Rady w sprawie przyjecia Strategii
jest wymagana jednomys$Inos¢.

Poniewaz Rada liczy sze$ciu cztonkow, do podjecia ,,zwyklej” uchwaty w trybie art. 4
ust. 2 potrzeba czterech glosujacych, 1 takie tez jest kworum potrzebne do tego, aby
glosowanie bylo prawnie skuteczne.

W przypadku opisanym w art. 7 ust. 5 nie okreslono juz zadnego kworum, co moze
prowadzi¢ do wniosku, ze do wazno$ci uchwaly Rady w sprawie przyjecia Strategii
wystarczy jednomys$lnos¢ cztonkow obecnych na posiedzeniu Rady, a nie wszystkich

cztonkow Rady.

Propozycja poprawki.:

W art. 7 wust. 5 w zdaniu drugim na koncu dodaje sie wyrazy ,,wszystkich cztonkow Rady”’;

6. Zgodnie z art. 10 ust. 1, Polski Fundusz Rozwoju prowadzi i obstuguje portal
internetowy Grupy Polskiego Funduszu Rozwoju, za pomoca ktérego instytucje rozwoju
mogg wykonywa¢ zadania. Nie wiadomo, o jakie zadania chodzi, natomiast w art. 2 ust.
3 zdefiniowano pojecie ,,zadania Grupy PFR”.

Propozycja poprawki:

W art. 10 w ust. Ina koncu dodaje si¢ wyrazy ,, Grupy PFR”;
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