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Opinia do ustawy o uregulowaniu niektéorych spraw w zwiazku z wystapieniem
Zjednoczonego Krolestwa Wielkiej Brytanii i Irlandii Pélnocnej z Unii Europejskiej

i Europejskiej Wspolnoty Energii Atomowej na podstawie umowy

(druk nr 1202)

l. Cel i przedmiot ustawy

Uchwalenie ustawy jest bezposrednio zwigzane z wystgpieniem Zjednoczonego
Krolestwa Wielkiej Brytanii 1 Irlandii Pélnocnej z Unii Europejskiej 1 Europejskiej
Wspdlnoty Energii Atomowej. Umowa o wystgpieniu zostala zatwierdzona przez Rade
Europejska w dniu 25 listopada 2018 r. Jej celem jest zapewnienie uporzadkowanego
wystapienia Zjednoczonego Krodlestwa z Unii Europejskiej, a tym samym uniknigcie
zwigzanych z tym procesem zaklocen oraz zapewnienie pewnosci prawa obywatelom,
przedsigbiorcom, jak rowniez organom sagdowym i administracyjnym. Umowa miata wej$¢
w zycie 30 marca 2019 r., lecz trudno$ci polityczne w Zjednoczonym Krolestwie

uniemozliwity dotrzymanie tego terminu.

Zgodnie z art. 126 Umowy o wystgpieniu od dnia jej wejscia w zycie do dnia 31 grudnia
2020 r. bedzie obowigzywal okres przejsciowy, w ktorym Zjednoczone Krdlestwo bedzie
zasadniczo traktowane dalej jak panstwo cztonkowskie Unii Europejskiej. Celem ustawy jest

potwierdzenie tego skutku, tak aby wyeliminowa¢ ewentualne watpliwosci w tym zakresie.
Przepisy opiniowanej ustawy odnoszg si¢ wylacznie do okresu przejsciowego, o ktorym
mowa w art. 126 Umowy o wystgpieniu. Z uwagi na fakt, Ze obecnie niemozliwe jest

wskazanie daty faktycznego wystapienia Zjednoczonego Krolestwa z Unii Europejskie;j,

wart. 5 ustawy przewidziano, ze informacj¢ t¢ oglosi minister wilasciwy do spraw
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cztonkostwa Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskiej w drodze obwieszczenia

w Dzienniku Urzedowym Rzeczypospolitej Polskiej ,,Monitor Polski”.

Ustawa przewiduje ponadto, ze zasada traktowania w okresie przejSciowym
Zjednoczonego Krolestwa jak kazdego panstwa cztonkowskiego Unii Europejskiej nie bedzie
miala zastosowania do tych przepisoOw prawa polskiego, ktore stanowig wdrozenie odstgpstw
wymienionych w art. 127 ust. 1, 4, 51 7 Umowy o wystgpieniu. Odnoszg si¢ one gidéwnie do
dorobku Schengen oraz postanowien z obszaru wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci,
ktore nie byly wigzace dla Zjednoczonego Krolestwa ani na jego terytorium przed data
wejscia w zycie Umowy o wystapieniu; pewnych zapisow Karty praw podstawowych Unii
Europejskiej oraz aktow przyjetych na podstawie tych postanowien; decyzji 1 dziatan, ktore
wprowadzone zostang po wejsciu w zycie Umowy o wystapieniu, lub ktorych wdrazanie ma

by¢ rozpoczete lub kontynuowane po zakonczeniu okresu przejsciowego.

Ustawa wejdzie w zycie zasadniczo z dniem wej$cia w zycie Umowy o wystgpieniu.
Wyjatkiem jest przepis obligujacy ministra wlasciwego do spraw czlonkostwa
Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskiej do ogloszenia, w drodze obwieszczenia,
w Dzienniku Urzegdowym Rzeczypospolitej Polskiej ,,Monitor Polski”, dnia wejscia w zycie
Umowy o wystgpieniu. Przepis ten ma wejs¢ w zycie z dniem nastgpujagcym po dniu

ogloszenia ustawy.

1. Przebieg prac legislacyjnych

Projekt ustawy pochodzit z przedtozenia rzadowego (druk sejmowy nr 3469). Marszatek
Sejmu w dniu 21 maja 2019 r. skierowat projekt do Komisji do Spraw Unii Europejskie;.
Komisja po przeprowadzeniu pierwszego czytania oraz po rozpatrzeniu tego projektu na
posiedzeniu w dniu 11 czerwca 2019 r. wniosta o jego uchwalenie w brzmieniu zawartym

w sprawdzaniu (druk sejmowy nr 3470).

Na etapie prac w komisji zmodyfikowano tytul projektu, ujednolicono terminologi¢ oraz
przesadzono, ze przepis obligujacy ministra wlasciwego do spraw cztonkostwa
Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskiej do ogloszenia w Dzienniku Urzgedowym
Rzeczypospolitej Polskiej ,,Monitor Polski” dnia wejscia w zycie Umowy o wystagpieniu,
wejdzie w zycie z dniem nastgpujagcym po dniu ogloszenia ustawy, a nie z dniem wystgpienia

Zjednoczonego Krolestwa Wielkiej Brytanii i Irlandii Potnocnej z Unii Europejskie;.

Drugie czytanie projektu odbylo si¢ 12 czerwca 2019 r. Sejm uchwalit ustawe na

82. posiedzeniu w dniu 13 czerwca 2019 r. w brzmieniu zawartym w sprawozdaniu komisji.



1. Uwagi

1) tytul ustawy oraz art. 1 — przepisy ustawy odnoszg si¢ wytacznie do okresu
przejsciowego, o ktorym mowa w art. 126 Umowy o wystapieniu. Istota ustawy
sprowadza si¢ do przesadzenia, ze w okresie tym (tj. od dnia wej$cia w zycie Umowy
o wystgpieniu do 31 grudnia 2020 r.) Zjednoczone Krolestwo bedzie zasadniczo
traktowane dalej jak panstwo cztonkowskie Unii Europejskiej. W zwiazku z powyzszym
ogolne okreslenie przedmiotu w tytule opiniowanej ustawy (,,0 uregulowaniu niektérych
spraw w zwigzku z wystgpieniem Zjednoczonego Krolestwa Wielkiej Brytanii i Irlandii
Potnocnej z Unii Europejskiej i Europejskiej Wspolnoty Energii Atomowej na
podstawie umowy”) nie spetnia wymogu adekwatnosci wynikajacego z § 18 ust. 1
Zasad techniki prawodawczej. Zgodnie z tym przepisem przedmiot ustawy okresla sie
mozliwie najzwiezlej, jednakze w sposob adekwatnie informujacy o jej tresci. Nalezy
zwrdci¢ uwagg, ze tytul ustawy pehi funkcj¢ informacyjng i interpretacyjng. Powinien
on zatem ulatwi¢ odbiorcy wyszukanie aktu w systemie prawnym (komunikatywnos$¢
w aspekcie wyszukiwawczym). Nie moze on réwniez wprowadza¢ odbiorcy w biad.
Okreslenie przedmiotu ustawy powinno zwiera¢ adekwatng informacje o tresci aktu,
czyli o tym jakie sprawy sg w nim uregulowane.

Dodatkowo przepis art. 1, podobnie jak tytul ustawy, moze wprowadzaé
adresatow w blad, poniewaz sugeruje, ze w ustawie uregulowano jakie§ sprawy
(kwestie) szczegdtowe zwigzane z okresem przejSciowym, o ktorym mowa w Umowie
o wystgpieniu. Ustawa natomiast reguluje de facto tylko jedng sprawe (kwestig) —
potwierdza, ze w okresie przejSciowym Zjednoczone Krélestwo bedzie traktowane jak
panstwo cztonkowskie Unii Europejskiej. Wynika to jednoznacznie z przepisu art. 2,
podstawowego z punktu widzenia ustawy.

W zwiazku z powyzszym proponuje si¢ modyfikacje tytutu poprzez wskazanie
w czes$ci okreslajacej przedmiot ustawy, ze dotyczy ona okresu przejsciowego, o ktorym
mowa w Umowie o wystapieniu, a takze rezygnacj¢ z zamieszczania w ustawie przepisu

art. 1.

Propozycje poprawek:

ogolne okreslenie przedmiotu w tytule ustawy otrzymuje brzmienie: ,,0 oOkresie
przejsciowym, o ktorym mowa w Umowie o wystapieniu Zjednoczonego Krolestwa Wielkiej
Brytanii i1 Irlandii Potnocnej z Unii Europejskiej i Europejskiej Wspolnoty Energii

Atomowej”;



skresla sie¢ art. 1;

w art. 2 po wystepujacych po raz drugi wyrazach ,,Energii Atomowej” dodaje si¢ wyrazy

»(Dz. Urz. UE C 144 1z 25.04.2019 r., str. 1)”;

2)

art. 4 wskazujacy, ze ustawa obowigzywac¢ bedzie do konca okresu przejSciowego,
o ktorym mowa w art. 126 Umowy o wystapieniu, nalezy uzna¢ za zbedny 1 niezgodny
z zasada przyzwoitej legislacji.

Z tresci art. 2 1 art. 3 (podstawowych z punktu widzenia ustawy) wynika, ze sg
to regulacje intertemporalne (przejsciowe). Tego rodzaju przepisy — ze swej istoty —
majg charakter czasowy. Ekspirujg one z systemu prawnego w momencie, w ktérym
przestang by¢ ,,potrzebne”, tj. woéwczas gdy nie bedzie istnial zaden problem
intertemporalny, ktérego rozwiazaniu stuzyly. Maja one charakter samoderogujacy.

Niezaleznie od powyzszego, analizowana ustawa musi by¢ interpretowana
w zestawieniu z Umowa, do ktorej si¢ odnosi. Innymi stowy, okres przej$ciowy,
o ktorym mowa w opiniowane] ustawie musi by¢ rozumiany tak samo, jak okres
przejsciowy w rozumieniu Umowy o wystgpieniu.

Fakt, ze art. 126 Umowy o wystgpieniu przewiduje, ze okres przejSciowy
bedzie obowigzywal do dnia 31 grudnia 2020 r., nie oznacza, ze przepis ten nie bedzie
skuteczny rowniez po tym dniu. Zdarzenia prawne, ktore beda mialy miejsce w trakcie
trwania okresu przejSciowego, a ktorych podmiotem bedzie Zjednoczone Krolestwo,
beda wywotywaty skutki prawne roéwniez po dniu 31 grudnia 2020 r. Trudno sobie
wyobrazi¢, ze wszystkie skutki prawne zdarzen prawnych, majacych miejsce w okresie
przejSciowym, zaistnieja do uplywu tego okresu. Majac powyzsze na uwadze, w dniu
1 stycznia 2021 r. moze pojawi¢ si¢ watpliwos¢, co oznacza — z punktu widzenia
polskiego systemu prawnego — utrata mocy przez opiniowang ustawe w odniesieniu do
skutkow prawnych takich zdarzen, ktore mialy miejsce w okresie przejSciowym i czy
Zjednoczone Krélestwo w zakresie tych skutkow ma by¢ traktowane jako panstwo
cztonkowskie, czy tez jako panstwo trzecie.

Uwzgledniajac cel ustawy oraz biorgc pod uwage fakt, iz jest ona
konsekwencja Umowy o wystapieniu (de facto shuzy realizacji celu tej Umowy),

ustawodawca powinien zrezygnowac z art. 4.



Propozycja poprawki:

skresla si¢ art. 4.
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